CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 734 [TTr-CP Ha Néi, ngay 26 thang 9 nim 2026

TO TRINH
Dy an Luat Phat trién doanh nghiép nhé va vira

Kinh gui:  Qudc hoi

Ngay 15/8/2025, Chinh phu da c6 To¢ trinh sO 558/TTr-CP trinh Uy ban
Thuong vu Quoc hoi vé du an Luat Phat trién doanh nghlep nho va vira (DNNV V)
Trén co sé d6, Uy ban Kinh té va Tai chinh da co Bao cao tham tra so bd $0
1033/BC- UBKTTC16 ngay 27/8/2026. Ngay 04/9/2026, Uy ban Thuong vu Quodc
hoi da co Két luan sb 231/KL-UBTVQH16 vé du an Luat Phat trién DNNVV.

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat s6
64/2025/QHI1S5 dugc sua doi, bd sung mot s6 dleu boi Luat so 87/2025/QH15
Chinh phu kinh trinh Quoc h01 du 4n Luat Phat trién DNNVV (sau ddy goi 1a du
an Luat) vo1 nhitng ndi dung co ban nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s chinh tri

- Véan kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XIV cua Dang, trong Bdo cao
chmh tri, c6 yéu cau: “Phat huy day di chike ndng, vai tro ciia cac khu viee kinh
phat trién kinh té tw nhdn la mét dong luc quan trong nhat ciia nén kinh
te 7 “Co chinh sach phu hop, tao moi tru’ong thudn loi, an toan dé doanh nghzep
tw nhan trong nuée tiép cdn binh dang va sir dung cé hiéu qud cdc nguon lyc, mo
rong san xuat, kinh doanh, da dang hoa thi truong, xay dwng va phat trién thu'ong
hi¢u, nghién cvu va ung dung khoa hoc, cong nghé, doi méi sdng tao; thu hit cac
nha dau tie chién lwgc vao khu viec nong nghiép, nong thon. Chii trong phat trién
cdc tap doan kinh té tw nhan Viét Nam 1ém, manh, ngang tam khu vuec va thé gidi.
Ho tro tich cyc va tao moi truong thudn loi cho cac doanh nghi¢p vira va nho,
kinh te hO’p tac, kinh té tdp thé, ho néng nghiép va phi néng nghiép tiép cdn ddt
dai, von, cong nghé, thi truong.”

- Nghi quyet 50 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan nhan manh “Tqo moi truong kinh doanh thong thoang, minh bach,
on dinh, an todn, dé thuc thi, chi phi thap, dat chudn qudc té, bao dam kha nang
canh tranh khu vuc, toan cau Kip thoi xay dung, hoan thién phap ludt va co che,
chinh sach dot pha dé khuyen khich kinh té tw nhdn phat trién trong nhitng linh
viee wu tién, dau tw nghlen ctru phat trlen Lfng dung khoa hoc cong nghé, doi moi
sdng tao, chuyén doi so.. Ngh1 quyét yéu cau: “Cé co che chinh sach dac biét
hé tro doanh nghlep nho va vica, bao dam theo nguyén téic thi trieong va tudn thii
cdac cam két quoc té” va “Minh bach hod, s6 hod, théng minh hod, tw déng hod,
dp dung triét dé tri tué nhan tao va dit liéu 1om trong thuc hién cdc quy trinh, thi
tuc hanh chinh”.
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- Nghl quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua BY Chinh tri vé d6i moi
cong tac xay du’ng va thi hanh phap luat dap g yéu cau phat trlen dat nudce trong
ky nguyén méi da chi dao: “ Xdy dung va hoan thién phap ludit vé kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia theo hudng xdy dung moi truong phdap ly thuan loi,
thong thoang, minh bach, an toan, chi phi tuan thu thap; triét dé cdt giam, don gian
héa diéu kién dau tie, kinh doanh, hanh nghé, thii tuc hanh chinh bat hop Zy thuc
day khoi nghiép sang tao, cdi thién méi trieong dau tw, kinh doanh én dinh.”

- Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B¢ Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghe d6i méi sang tao va chuyén doi s6 quoc gla da dua
ra quan diém chi dao: “Péi méi tw duy xdy dung phdp ludt bao dam yéu cau quan
Iy va khuyén khich d6i méi sang tao, loai bé tw duy khéng quan dwoc thi cam”

- Nghi quyét 41/NQ- -CP ngay 11/3/2026 cua Chinh phu vé Chu’O’ng trinh
hanh dong thyc hién Nghi quyet Dai hoi dai bleu toan quoc lan thir XTV cua Dang
dit ra nhiém vy vé thé ché kinh té “Xdy du’rlg trién khai cdc chinh sach hé tro nang
cao nang lyc tai chinh, cong nghe quan tri cho doanh nghzep trong nuée, ho tro
doanh nghiép tham gia chudéi gid tri toan cau”, trong d6 giao Pang uy Bo Tai chinh
chu tri hoan thién phép luat trong linh vuc hd trg doanh nghiép nhé va vira.

- Két luan so 18-KL/TW ngay 02/4/2026 cua Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, tai chinh qudc gia va vay,
tra ng cong, dau tu cong trung han 5 ndm 2026-2030 da dat ra nhiém vu “Tao dot
phd phat trién cdc thanh phan kinh té gdn véi trién khai hiéu qud cdc nghi quyét
ciia B Chinh tri. Phdt trién manh kinh té tw nhéin, doanh nghiép nhé va viva; c6
chinh sach phu hop, tao moi truong minh bach, thudn loi, an toan dé doanh
nghiép tw nhén trong nwée tiép can binh dang va sir dung cé hiéu qud nguon liec”.

- Két luan s6 17-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia B4 Chinh tri vé dinh hudng
lap phap nhiém ky Qudc hoi khoa XVI yeu cau “Tiép tuc doi méi can ban tw duy
xay du’ng phap ludt, chuyén manh tir quan ly hanh chinh sang phuc vy, kién tao
phat trién dat nudc, xd hoi, ldy nguoi dan, doanh nghzep lam trung tam, dwa phadp
luat tro thanh nguon luc va loi thé canh tranh quoc gia”.

- Thong bao sb 11-TB/BCDTW ngay 22/12/2025 vé Két luan ctia dong chi
Téng Bi thu T6 Lam, Trudong Ban Chi dao Trung wong vé& hoan thién thé ché,
phap ludt tai Phién hop Ban Chi dao lan thir 2 yéu cau Bo Tai chinh “Khdn truong
ra sodt, dé xudt hoan thién thé ché, phap lugt trong linh viec doanh nghiép nho va
vira (DNN VV), bao dam chinh sach hé tro phdt trién DNNVV thye chat, hiéu qua,
@dn véi cdi thién méi tru’o‘ng dau tw kinh doanh, bam sat tinh than chi dao ciia Bo
Chinh tri tai Nghi quyét so 66-NO/TW va Nghi quyét s6 68-NQ/TW. Ra sodt, dé
xudt sta doi toan dién Lugt Ho tro DNNVV trong nam 2026 bao dam thé ché
hoa day du chu truong, dinh hu’o’ng cua Bo Chinh tri vé hé tro doanh nghlep nho
va vira, trong do, tap trung gidi quyét cac “diém nghén” trong tlep cdn tin dung
doi méi chinh sdch hé tro ddo tao, tw van, phdp 1y; chinh sdch hé tro khoa hoc va
cong nghé, doi méi sang tao; chuyén doi xanh, kinh doanh bén viing...

- Thong bao sd 15-TB/BCDTW ngay 17/3/2026 yé Két luan cﬁg d(‘A),ng chi
Tong Bi thu T6 Lam, Trudong Ban Chi dao Trung wong v€ hoan thién thé ché, phap
luat tai Phién hop quy 1/2026 cua Thuong truc Ban Chi dao yéu cau Bo Tai chinh
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va cac co quan co lién quan “Tig¢ zep tuc cu thé hod, thé ché hod day di cdc chii truong
cua Dang vé phat trién kinh te tw nhdn theo tinh than Pai héi XIV, Nghi quyét so
68—NQ/T W va cdc Nghi quyét chién e khéc ciia T rung wvong Dang, Bo Chinh
tri” va “Som hoan thién chinh sdach, phdp ludt va co ché thuc thi hi¢u qua dé ca
nhan, hg kinh doanh phdt trién thanh doanh nghtep nho va vira; doanh nghtep
nhé va vira phat trién thanh cdc doanh nghiép lon, ... T rong do, dac biét luu y
dén co ché, chinh sach hé tro doanh nghiép nho va vira, cd nhan kinh doanh, ho
kinh doanh; cé co ché phi hop dé khong tao ganh ning vé chl phl cho doanh nghiép
nho va vira, cd nhan kinh doanh, ho kinh doanh trong tiép can, thu’c thi quy dinh
ciia phdp ludt va tang cueong hé tro phdp Iy cho cdc doi twong nay”.

2. Co sé phap ly

- Luat Hd trg DNNVYV s6 04/2017/QH14 dugc Qubc hoi thong qua
ngay 12/6/2017, c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2018, 1 cdt mbc quan trong trong cong
tac hoan thién thé ché phat trién khu vuc kinh té tu nhan. Lan dau tién, chinh sach
hd tro DNNVV duoc luat hoa thanh mot dao luat riéng, khéng dinh su quan tam
cua Dang, Nha nuée d6i voi khu vue doanh nghiép. Qua thyc tién thi hanh, mot
s6 ndi dung cua Luat hi¢n hanh da dugc ké thira, phat trlen trong phap luét chuyen
nganh vé khoa hoc, cong nghe va d6i méi sang tao, dat dai, dau thau va cac linh
vuc lién quan. Tuy nhién, cac chinh sach hd trg dic thi cho DNNVV can tlep tuc
duogc ra soat, hoan thién; dong thoi, mot sé quy dinh vé thAm quyén, trach nhiém
t6 chire thuc hién can dugc stra doi phit hop v6i mé hinh chinh quyén dia phuong
02 cép, bao dam tinh théng nhat, kha thi va nang cao hiéu qua thuc thi.

- Ngay 17/5/2025, Qudc hdi thong qua Nghi quyét s6 198/2025/QH15 vé co
ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té tu nhan, trong d6 dat ra nhiéu co ché ho
trg ¢6 tinh dot phéa doi v61 DNNVV, bao gom tiép can dat dai, mat bang san xuat
kinh doanh; thué nha, dat 13 tai san cong; hd tro tai chinh, tin dung, mua sam cong,
uu dai thue thu nhap doanh nghiép, 1¢ phl Iwa chon nha thau; hd tro khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao, chuyen d6i s0, ddo tao nhan lyc; hd tro hinh thanh doanh
nghiép tién phong va mot s6 chinh sach ho tro trong tdm khac. Déy la nhiing chinh
sach quan trong, thé hién budc phat trién méi trong tu duy thé ché vé hd trg khu
vuc kinh té tur nhan, nhat 1a DNNVV. D¢ cac chinh sach nay c6 tinh 6n dinh, dai
han, can dugc tiép tuc luat hoa trong Luat HO tro DNNVV, qua do tao su dong bod
va kha thi trong hoat dong hd trg DNNV'V trong giai doan phat trién moi.

3. Co s& thue tién

Sau hon 8 nam trién khai, Luat HO tro DNNVV d4 tao nén tang quan trong
cho viéc hinh thanh va thyc thi hé théng chinh sach hd trg DNNVV. Khuén kho
phap 1y timg budc duge hoan thién véi 08 Nghi dinh, hon 20 Thong tu va cac
chinh sach lién quan vé dat dai, thué, dao tao, tu van, chuyén doi s6, tham gia
chudi gia tri, phat trién thi truong. Cong tac t6 chie thi hanh dugc cac bd, nganh,
dia phuong quan tam; nguon luc ho tro ting budce duge bb tri; ddng thoi huy dong
duogc su tham gia cta hiép hoi, to chirc qubc té théng qua cac du an hd tro. Nhiéu
md hinh hd tro thiét thuc da hinh thanh va duoc doanh nghi¢p don nhan tich cuc,
nhat 1a dao tao giam ddc diéu hanh, tu van chuyén sau, chuyén ddi sd, kinh doanh
bén vitng, xtc tién thuong mai va két ndi thi trudng. Giai doan 2021-2025, théng
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ké so bd c6 hon 2,2 triéu luot ngudi duge hd trg thong tin, nang cao nhan thirc,
k¥ ning vé chuyén dbi s6; hon 20.000 luot doanh nghiép duoc tham gia dao tao;
khoang 5.000 doanh nghiép duoc tu van chuyén sau va khoang 500 doanh nghiép
duoc hd tro xuc tién thuong mai, két ndi kinh doanh, phat trién thi truong.

Tinh dén hét thang 7 nam 2026, ca nudc cé hon 1,066 tri¢u doanh nghiép
dang hoat dong, trong 46 DNNVV chiém trén 98% tong sé doanh nghiép. Trong
giai doan 2018-2025, ca nudc c¢6 hon 9.200 DNNVV chuyén doi tir ho kinh
doanh; riéng 7 thang dau nam 2026, c6 hon 2.400 ho kinh doanh chuyén d6i thanh
doanh nghiép.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, qué trinh trién khai Luat H3 tro DNNVV
da boc 10 mot sb han ché, tap trung vao 3 nhém van dé: (1) Pham vi, ddi tuong,
nguyén tic hd tro, quy trinh va phuong thirc hd trg, co ché giam sat va danh gia
hoat dong ho trg DNNVV; (ii) Céc ndi dung chinh sach ho trg DNNVV; (iii) Hé
sinh thai hd tro DNNVV.

3.1. Ve pham Vi, doi twong diéu chinh, nguyén tic hé tro, quy trinh va
phurong thire hé tro, co ché gidm sat va danh gid hoat déng hé tro DNNVV

Qua thuec tién thi hanh, cac quy dinh cta Luat HO trg DNNVV hién hanh
da bdc 10 mdt s6 bat cap, anh huong truc ti€p dén viéc xac dinh déi tuong thu
huodng, thiét ké chinh sach, t6 chirc thuc hién va danh gia hiéu qua ho trg.

- DNNVYV hién nay dugc xac dinh dya vao dong thoi s() lao dong tham gia
bao hiém xa hoi (BHXH) két - hop voi tong doanh thu hoic s6 lao dong tham gia
BHXH két hop véi tong ngudn von. Tiéu chi x4c dinh nhu vay la kha phurc tap,
chua thuén loi cho thong ke, phén loai va xac dinh d6i tuong hd tro do cach hiéu
con ¢6 su khac nhau giira mot s6 co quan hd trg va chinh DNNVV. Trong khi do,
thuc tién quan 1y nha nudc cho thiy tiéu chi tong doanh thu 1a tiéu chi dugc co
quan nha nudc st dung chi yéu nham phan anh thuc chat hon quy mé hoat dong
cua doanh nghi€p. Ngoai ra, viéc str dung tiéu chi “lao dong tham gia BHXH”
trong thoi gian qua dan t6i kho khin cho cac co quan, to chirc hd tro doanh nghiép
khi tham chiéu, truy XuAt thong tin lién quan dé lua chon doanh nghiép h6 trg. Do
d6, can thiét ra soat, stra ddi dé phu hop vai thue tién hoat dong cuia DNNVV va
pht hop théng 18 qudc té.

- Mot s6 nhém DNNVYV can wu tién hd tro tuy da c6 quy dinh trong Luat
hién hanh (DNNVV khéi nghiép sang tao, DNNVV do phu nit lam cha) nhung
thue tién trién khai chinh sach con dan t6i cach hiéu chua théng nhit hodc céc tiéu
chi x4c dinh chua cu thé; mot s DNNVV can duge thac déy vu tién ho tro theo
chi dao ctia bang va Nha nudéc (DNNVV kinh doanh bén viing, bao trum, thuc
hanh ESG; DNNVV do nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s6 lam chu; DNNVV
str dung nhiéu lao dong 14 ngudi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu sé....) chua duoc
nhan dién va luat hoa. Do d6, chua ¢ du cin ct dé xuit mot sd chinh sach hd tro
dac thu, qua do khuyén khich cac doanh nghiép phat trién, thac déy tao viéc lam,
bao dam an sinh xa hoi, phat trién bao trim va khong dé ai bi bo lai phia sau.
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- V& nguyén tic, quy trinh va phuong thirc hd trg: mot trong nhimg diém
nghén 16n hi¢n nay 1a phuong thue thyc hién chinh sach va co che tai chinh hd tro
chua duoc d6i méi twong ximg véi yéu cau thuc tién va sy phat trién cua thi truong
dich vu hd trg doanh nghiép. Viéc phan bd va st dung kinh phi hd trg DNNVV
nhin chung van chi yéu theo cach thirc chi theo hoat dong, dau vao, chuwa gin véi
két qua d4u ra va mirc do tac dong thuc té d6i v4i doanh nghiép, nén kho danh gia
hiéu qua st dung ngan sach. Co ché hd trg DNNVV con ning vé thil tuc hanh
chinh, doanh nghiép chua thuc sy dugc dat ¢ vi tri trung tam trong viéc lua chon
dich vu phtt hop véi nhu cau. Pong thoi, chua co co ché hd trg linh hoat dé khuyén
khich canh tranh giita cac nha cung cip dich vu nham nang cao chét lugng dich
vu hd tro. Quy trinh ding ky, xét duyét, thanh quyét toan va theo ddi hd tro &
nhiéu noi con phan tan, mac do sé hoa chua cao, lam tang chi phi tuan thi va thoi
gian tiép can hd tro cia DNNVV.

- Viéc theo d&i tinh hinh thyc hién chinh sach hd tro DNNVV hién nay chu
yéu dua trén ché dd bao cdo hanh chinh, chwa hinh thanh h¢ thong chi tiéu thong
nhat dé do luong két qua, tac dong va hiéu qua sir dung nguon luc hd tro. Co ché
danh gia doc 1ap, dinh ky chua dugc quy dinh 13, dan dén WVviéc ra soat, phat hién
vuéng mic va didu chinh chinh sach con chim so véi yéu cau thuc tidn. Viéc cong
khai thong tin vé chuong trinh hd trg, diéu kién thu hudng, quy trinh thuc hién va
két qua hd tro tai mot s6 bo, nganh, dia phuong con chua day da, chua tao duoc
co s& dé doanh nghiép, hiép hoi va xa hoi tham gia gidm sat.

3.2. Vé cdc nhém chinh sach hé tro DNNVV

Thuec tién trién khai Luat HS trg DNNVV hién hanh cho thay c4c chinh
sach hd trg DNNVV da dugc thé ché hoa thanh khuon kho phép 1y quan trong,
song, mot s6 quy dinh can tiép tuc ra soat, hoan thién dé phu hop hon véi yéu cau
phat trién trong giai doan mdi. Cu thé:

- V& chinh sach tiép can tai chinh, tin dung: Ty trong du no danh cho
DNNVV chi duy tri & mirc 19-20% téng du no toan nén kinh té, trong khi day 1a
khu vyc chiém téi hon 98% tong s6 doanh nghiép trong nén kinh té. Nguyén nhan
chi yéu do DNNVV khong c6 tai san bao dam, kha ning hap thu tin dung cta
DNNVV con han ché, quy mo vbn nho, sttc chdng chiu yéu, phuong an kinh
doanh thuong xuyén bién dong, thong tin tai chinh chua thuc sy minh bach. Vige
tiép can ngudn vén qua Quy bao lanh tin dung cho DNNVV va Quy Phat trién
DNNVV con nhiéu han ché. Cac quy nay chua phat huy hiéu qua nhu ky vong.

- V& chinh sach hd tro dat dai, mat bang san xuét, kinh doanh: viéc to chirc
thue hién ¢ mot sd dia phuong van twong d6i cham, quy dit b tri cho DNNVV
con han ché, chi phi thué mat b?mg con & muc cao, thong tin con phan tan, chua
duogc cong khai va minh bach.

- V& chinh sach hd trg mo rong thi trudng, nhét 13 thong qua chudi phan
phdi san pham va co ché ddi tac cong tu: gip vudng méc do chinh sach quy dinh
tai Luat chua kha thi, thiéu huéng dan cu thé.
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- Nhom chinh sach vé thong tin, tu van, dao tao va hd tro phap 1y phuong
thire trién khai tai mot s6 dia phuong con phén tan, chat lugng dich vu chua dong
déu, chua hinh thanh dugc nén tang ho tro thong nhét va co ché danh gia gan voi
két qua dau ra.

- H{ trg vé khoa hoc cong nghé (KHCN), DMST va chuyén d6i sb: chua
dugc phan loai theo nhu cau va mirc d¢ phat trién cua tung nhom doanh nghiép,
dong thoi viéc ti€p can ha tang va nguon lyc cong nghé dung chung con han che.

- Mot s6 chinh sach hd tro DNNVV trong tam (DNNVV chuyén ddi tir ho
kinh doanh, DNNVV khoi nghiép sang tao, DNNVV tham gia cum lién két nganh,
chudi gia tri): chua thyc su tao tac dong 10n, viée chuyén doi tir h kinh doanh
thanh doanh nghiép chua c6 co ché khuyén khich du manh; tiéu chi xac dinh
DNNVV khéi nghiép sang tao va ndi ham caa cum lién két nganh, chudi gia tri
cling con can duoc 1am rd thém dé thuan loi hon trong t6 chure thuc hién.

3.3. Hé sinh thdi hé tro DNNVV

Hé sinh thai hd trg DNNVV tuy di bude dau duoc hinh thanh véi sy tham
gia cua cac Trung tam hd trg DNNVV, co sé wom tao, td chirc thic drfly kinh
doanh, hiép hoi va cac to chirc tu van, song nhin chung con phat trién chua dong
bd, quy mé phan tan, chat luong dich vu chwa ddng déu va thiéu tinh két ndi. Diéu
nay dan t6i cac don vi ndy chua phat huy 18 vai tro diéu phdi, dan dat va két ndi
cac nguon luc hd trg; md hinh “mot cira” trong tiép nhan, huéng dan va trién khai
chinh sach hd trg doanh nghié¢p chua duoc thiét 1ap rd nét. Su tham gia cua cac td
chirc ho trg doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé va céc chu thé trung gian con han
ché, chua hinh thanh duoc mang ludi cung tmg dich vu hd trg chuyén nghiép,
chuyén sau, gin voi nhu cau thuc té cua doanh nghiép. Trong khi d6, doi ngii tu
van vién hd trg DNNVV con thiéu vé s6 luong, chua déng déu vé chat luong va
nang lyc chuyén mon, nhat 1a trong cac linh vuc mdi nhu chuyén doi s, chuyén
dbi xanh, DPMST, quan tri hién dai va tham gia chudi gia tri. Cung v61 nhitng han
ché vé to chtic va nhan lyc, ha ting thong tin va co ché phdi hop trong h¢ sinh
thai hd trg DNNVV cung chua dap ng yéu cau quan 1y, theo ddi va hd tro trong
bdi canh méi; cac nén tang thong tin hd trg doanh nghiép con thiéu dong bo, dir
li¢u phuc vu theo doi, danh gia va giam sat chinh sach con phan tan, chua lién
thong gifta cic co quan trung wong, dia phuong va to chie hd trg, lam han ché
kha ning tong hop, dbi sanh, danh gia hiéu qua hd tro cling nhu canh bao sém céac
kho khin, vuéng mac phét sinh tir thyc tién.

(Bdo cdo tong két thi hanh Ludt H6 tro DNNVV trinh kém).

Can clr vao co s chinh tri, phap 1y va thyuc tién néu trén, viéc nghién ctru
stra d6i toan dién Luat H tro DNNVV i rat can thlet vura dam bao vua thé che
hoa day du chu truong cia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan, phat trién
KHCN, DMST, chuyén d6i s va gop phan hoan thién thé ché huéng t6i muc tiéu
tang truong hai con sb trong thoi gian téi; vira phan anh ddy du hon muc tiéu, dinh
hudng va tinh than kién tao, ddng hanh ctia Nha nudc véi cac doanh nghiép trong
bdi canh phat trién méi cua khu vue kinh té tu nhan.
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Trén co sé cac vin ban chi dao ctiia Pang va Nha nudc, viée tiép tuc day
manh, hoan thién thé ché phap luat duoc xac dinh 1a mot trong nhiing giai phap
then chdt, duoc coi 1a “dot pha cua dot pha”. Day khong chi la cong cu quan trong
nham tao dong lyc thic day phét trién nhanh va bén viing cta dit nudc, ma con
gop phan cung cb 1ong tin ctia Nhan dan va cong dong doanh nghiép, dong thoi
tang cuong vai tro 1anh dao cia Pang va hiu luc, hi¢u qua quan ly xa hoi cia
Nha nudc trong ky nguyén maoi.

Trong bdi canh Viét Nam dang phan dau dat muc tiéu ting trudng tir hai
con sd tro 1én va tung budc thyc hi¢n hai muc tiéu chién lwoc 100 nim cta dat
nude, khu vue kinh té tu nhan duge kh'flng dinh 1a mot dong luc quan trong nhat
ctia nén kinh té quoc dan. Trong do, lyc lugng DNNVV giit vai tro dic biét quan
trong, dong gop 1én vé tao viéc lam, thuc déy doi méi sang tao, nang cao nang luc
canh tranh cua nén kinh té.

Trude yéu cau phat trién mai, viée téng két toan dién Luat HO trg DNNVV
ndm 2017 va céc vin ban huéng dan thi hanh 1a rat can thiét nham lam rd nhiing
két qua dat dugc, han ché, vuong mic va nguyén nhan. Trén co s d6, nghién ciru
stra d6i toan dién Luat dé thé ché hoa day du cac quan diém, chu truong ciia Pang,
Chinh phu; bao dam ddng bo voi phap luat vé dau tu, kinh doanh, khoa hoc cong
ngh¢ va d6i méi sang tao; phu hop yéu cau d6i méi md hinh ting trudng, chuyén
d6i s6, chuyén d6i xanh va bao dam mdi trudng kinh doanh thong thoang, minh
bach, 6n dinh, chi phi tuén thu thp. Qua d0, tao diéu kién dé doanh nghiép phat
trién nhanh, bén vimg trong giai doan 2026-2035, tim nhin dén nam 2045, gop
phan thuc hién muc tiéu ting truéng hai con so trong thoi gian téi.

4. Kinh nghiém quéc té vé hd tro phat trién DNNVV

O nhiéu qudc gia, DNNVV déu chiém ty 1¢ cao trong tong s6 doanh nghiép
(tr 97-99%) va dugce xac dinh 1a “dong luc tang truong”, 1a “xuong song” cia nén
kinh té. Cac nudc da phat trién nhu Nhat Ban, Han Quéc, My, Singapore, Lién
minh chau Au (EU)... va cic nuéc dang phat trién trong khu vuc nhu Malaysia,
Thai Lan, Trung Qudc, An D9... déu coi trong vai trd cia khu vuc DNNVV.

Do d6, cong tac ho trg DNNVV dugc xem nhu mét trong nhimg nhiém vu
trong tdm trong chinh sach phat trién cua céac quoc gia va da duoc cac qubc gia
nay luat hoa tir nhiéu thap ky trudc thong qua viéc sém ban hanh cac luat co ban

vé hd trg DNNVYV hodc doanh nghi¢p nho nhim thic day khu vuc doanh nghiép
nay phat trlen va doi méi sang tao, dong gop ngay cang cao trong nén kinh té. Hau
hét cac quoc gia d4 thé ché hod hd trg DNNVV duéi hinh thirc luat (Nhat Ban,
Han Quoc My, Nga, Trung Quéc, Thai Lan). Tham chi & mot sé quoc gia, viéc
bao vé, hd trg DNNVV dugc quy dinh trong Hién phap nhu Han Quoc, bai Loan.

Nhiéu quéc gia (Nhat Ban, Han Qudc, Malaysia...) ban hanh dudi hinh
thue 1a luat khung, luat co ban vé hd trg DNNVV, tao co s& ban hanh cac luat hd
trg DNNVV cu thé khac nhu Luét hd tro tai chinh, Luét bao 1anh tin dung, Luét
thuc day hop tac lién két giita cic DNNVV va doanh nghiép 16n, Luat khuyén
khich dau tu, giam thué cho DNNVV, Luat d6i méi sang tao trong doanh nghiép
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nho, Luat mua sim chinh phii d6i v6i san pham cia DNNVV hoic luat quy dinh
hé thong cac chinh sach, bién phap hd tro cu thé cho DNNVV. Mot sé qubc gia
khac ban hanh dudi hinh thirc luat chi tiét (My, EU...), trong d6 quy dinh céac
chinh sach, bién phap cu thé hd trg DNNVV.,

Céac luat hd trg DNNVV ¢ cac qudc gia déu dugc diéu chinh, sura d6i theo
ting thoi ky phat trién kinh té-x4 hoi cua qudc gia, tip trung giai quyet cac thach
thirc d6i v6i sy phat trién ciia cac DNNVV, uu tién cac nganh kinh té chu lye.
Bén canh do, cac luat nay cung quy dinh h¢ théng co quan Chinh phu dau mbi vé
hd trg DNNVV vdi vai tro diéu phdi trién khai thuc hién hd trg DNNVV. Cac dao
luat ciing thé hién rd trach nhiém cua Chinh phu trong viéc dam bao cac ngudn
luc t6 churc thuc hién hd trg DNNVV.

Vé phuong thuc hd tro: trong khoang mot thap ky gan day, cac qudc gia
(Han Quéc, Singapore, Trung Quoc EU,...) déu chuyen d6i manh phuong thirc
hd trg DNNVV thong qua co ché Voucher (Phiéu hd trg). Muc tiéu chuyén do6i
sang phuong thirc Voucher nham pha bo cac rao can hanh chinh gitta cac chuong
trinh hd tro riéng 1é cta nhiéu bd nganh khac nhau. Theo do, thay vi yéu cau
DNNVV phai nép don cho nhiéu chuong trinh riéng 1, Voucher tao ra mot co
ché hd tro toan dién, da dang, cho phép DNNVV lya chon chinh xdc dich vu va
nha cung cap dich vu phu hop nhat véi ning lyc hap thy va giai doan phat trién
ctia minh. Tty theo tinh chat va muyc tiéu chinh sach, cac loai hinh nhu Phiéu doi
moi sang tao (Innovation Voucher), Phiéu xuit khau (Export Voucher), Phiéu hd
trg DNNVV (SME Voucher),... dugc nhiéu qubc gia ap dung dé gan hd trg véi
cac dich vu cy thé. Phiéu hd trg (Voucher) duoc xac dinh 1a khoan h tro tai chinh
tur ngan sach nha nudc cho doanh nghiép dé chi tra mot phan chi phi str dung dich
vu ho tro. Vige trién khai bang phuong thirc nay duoc thuc hién trén mot nén tang
k¥ thuat sd, gop phan cong khai, minh bach hoat dong hd tro.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN
LUAT PHAT TRIEN DNNVV

7. Muc dich ban hanh
Viéc xdy dung va ban hanh Luat Phat trién DNNVV nham:

- Thé ché hoa day du, kip thoi chu truong, chinh sach cua Bang, Nha nudc
vé cai cach thé che phép luat déi voi cong tac phat trién kinh té tu nhan, dic biét
1a hd tro phat trién DNNVV; dong thoi khic phuc nhirng han ché, bit cap cta cac
quy dinh hién hanh, bao dam co ché hd trg DNNVV thiét thuc, hiéu qua, phu hop
v6i yéu cau phat trlén kinh té - xa hoi trong giai doan méi; luat hoa cac co ché
chinh sach 1on, c6 tinh 6 6n dinh, 1au dai da duoc Qudc hoi théng qua tai Nghi quyet
s6 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025, qua d6 tao co sé phap 1y viing chic hd tro
DNNVYV trong thoi gian téi.

- Hoan thién khuon khé phap 1y vé hd trg phat trién doanh nghiép nho va
vua theo huong ddng bo, hiéu qua, minh bach, kha thi, bao dam thong nhat trong
t6 chirc thuc hién; qua do thuc day khu vuc doanh nghiép nho va vura phat trién
nhanh, bén virng, ting vé sd luong, nang cao vé chit luong va hiéu qua hoat dong.
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- Nang cao nang luc canh tranh, ning suét lao dong, chét lugng tang truong,
nang luc d01 moi sang tao va hi¢u qua hoat dong cia DNNVV; thac day chuyén
dich co cau va quy mo doanh nghiép; tang cu’ong kha ning tham gia vao chudi
gia tri, md rong thi tru’ong trong nudc va quoc te nNang cao muc do dong gbp cua
khu vuc DNNVV vao ting trudng kinh té, tao viéc lam va phat trién bén ving.

2. Quan diém xay dung dy 4n Luat

Thit nhdt, quan triét tinh than Ket luan s6 119- KL/TW ngay 20/01/2025 cua
Bo Chinh tri; phan dinh rd thim quyén ban hanh luat va thAm quyén ban hanh van
ban dudi luat theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

Thir hai, ké thira cac quy dinh cua Luat H3 tro DNNVYV hién hanh con gia
tri; sira d6i, bo sung cac quy dinh khong con dap ung yéu cau thuc tién; dong thot
ra soat, phan dinh rd moi quan hé gitta Luat Phat trien DNNVV véi cac luat
chuyén nganh. Tép trung stra d6i, bo sung Cac quy dinh con gy kho khin, vudng
mic trong thue tién trién khai chinh sach hd trg DNNVV.

Thir ba, thiét ké chinh sach hd trg phat trién theo hudng co trong tim, trong
diém, ¢6 chon loc, phu hop véi tung nhém doanh nghi€p theo quy m6 va giai doan
phat trién; dong thoi d6i moi phuong thirc hd tro theo hudng lay ket qua, dau ra lam
can ctr phan bo ngudn lyc hd tro, gan véi muc tiéu, chi tiéu, san pham cu the, c6 thé
luong hoa dugc; bao dam dé ap dung, dé kiém tra va d& danh gia hiéu qua thuc hién.

Thir tir, 1lay DNNVV lam trung tam, xuat phat tir thyc tién, tap trung giai
quyet cac kho khan, vuong mic cbt 18i trong gia nhép thi trudng, tiép can ngudn
luc, t0 chirc san xuat kinh doanh va nang cao niang lyc canh tranh; bao dam chinh
sach thiét thuc, kha thi, hiéu qua.

Thir nam, day manh phan cap, phan quyén hop 1y gan voi trach nhiém giai
trinh, bao dam théng nhat trong quan 1y nha nuéc vé hd tro phat trlen DNNVV,
dong thot phat huy tinh chu dong, linh hoat ctia dia phuong, cac td chic hd trg
doanh nghiép, t6 chutrc x4 hoi nghé nghiép, t6 chtrc x4 hoi dai dién cho DNNVV
trong t6 chirc thyc hién chinh sach phu hop voi diéu kién thuc tién va kha ning
can doi nguon luc.

Thir sau, dam bao tinh dong bo, théng nhit ctia hé thong phap luat; bdo dam
su phu hop voi cac diéu uwéc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién; tham khao co
chon loc kinh nghiém ctia cac nudc trén thé gidi.

I11. QUA TRINH SOAN THAO DU AN LUAT

Trlen khai nhi€ém vy xay dyng, ban hanh Luét Phat trien DNNVV trén co
sO stra d6i toan dién Luat HS tro DNNVV hién hanh, B6 Tai chinh d3 thyc hién
cac hoat dong sau:

1. Bo Tai chinh da to chirc danh gia tong két tinh hinh trién khai 8 nam thi
hanh Luat Ho tro DNNVV 0 cap trung wong va dia phuong (Van ban s6 798/BTC-
DNTN ngay 20/01/2026); t6 chirc khao sat hon 500 DNNVV vé mirc 6 thy huong
chinh sach va de xudt chinh sach hd tro; 1am viéc vo1 mot s6 dia phu’ong, hiép hoi
doanh nghiép vé cong tac trlen khai Luét; t6 chirc 02 hoi thao cap ving (Ha Noi,
Thanh phé HO6 Chi Minh) dé tham vén ¥ kién rong rii cic co quan quan 1y nha
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nude, hiép hoi doanh nghlep, DNNVV va chuyen gia vé viéc trién khai Luat H3
tro DNNVYV thoi gian qua va cac dé xuat stra doi, bo sung tai du thao Ludt moi.

2. Tai Thong bao s6 11-TB/BCDTW ngay 22/ 12/2025, trong Két luan cta
dong chi Tong Bi thu, Truong Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién thé ché,
phap luat c6 chi dao “Ra sodt, dé xudt sira doi toan dién Ludt Ho tro DNNVV
trong nam 2026, bao dam thé ché héa day du chu truong, dinh huong cua Bo
Chinh tri vé hé tro doanh nghiép nhé va vira” . Can ct chi dao cua cua dong chi
Téng Bi thu, Chu tich nuwdc T6 Lam va thuc tién trén, B Tai chinh dé xuét xay
dung Luat Ho tro DNNVV dé thay thé Luat HO tro DNNVV nim 2017. Pong
thoi, BO Tai chinh da khan truong soan thao hd so chinh sach cua dy 4n Luat, bao
dam tuan thu quy dinh cuia Luat Ban hanh van ban quy pham phép ludt nam 2025.

3. Ngay 16/3/2026, B0 truong B Tai chinh da ban hanh Quyé't’ dinh
745/QD-B]:C v€ viéc thanh 13p To soan thdo Luat stra doi1, bd sung mdt s6 diéu
cua Luat HO tro DNNVV.

4. Ngay 19/03/2026, B9 Tai chinh da c6 Cong van so 3338/BTC-DNTN ve
vigc xin ¥ ki€n ho so chinh sach Luat H6 trg doanh nghi€p nho va vira (stra d6i)

gui cac B9, co quan ngang B9, t6 chirc chinh tri - x4 hoi, dia phuong, cac Poan
Dai biéu Qudc hdi).

5. Ngay 24/4/2026, B) Tai chinh da c6 Cong van sO 5200/BTC-DNTN guri
B0 Tu phap v€ viéc thdm dinh doi voi ho so chinh sach dy an Luét HO trg DNNVV
(stra doi).

6. Ngay 24/4/2026, Bo Tai chinh da ph01 hop voi Uy ban Kinh té va Tai
chinh cta Qudc hoi to chuc Hoi ngh1 tham van Hoi d6ng Dan toc va cac Uy ban

cua Québc hoi, céc by, nganh, mot s6 t6 chue chinh tri-xa hdi va dia phuong, mot
s0 doan dai bi€u Quoc hoi vé ho so chinh sach du an Luat H6 trg DNNVV.

7. Trén co s& Béo céo thdm dinh s6 243/BCTD-BTP ngay 15/5/2026 cia
B¢ Tu phap, BO Tai chinh da hoan thién ho so chinh sach cua du an Luat, trinh
Chinh phu tai T¢ trinh s6 305/TTr-BTC ngay 25/5/2026.

8. Dong thoi, BO Tai chinh ¢6 Van ban s6 6547/BTC-DNTN ngay
21/5/2026 gt xin y kién cac bo, nganh, dia phu:ong, hiép hoi doanh nghi¢p vé ho
so dy an Luét; dang tai 1én Cong Phap luét qudc gia va Cong Thong tin dién tu
B¢ Tai chinh hd so du 4n Luat. Bo Tai chinh ciing da t6 chirc 03 hoi thao lay ¥ y
kién rong rdi dy thao Ludt (tai Ha Noi, Tp H6 Chi Minh, Hué) va pho1 hop Vol
Hi€p hoi doanh nghi€p nho va vura Vi€t Nam, Lién doan Thuong mai va Cong
nghlep Viét Nam t6 chtrc cac hoi thao tham van cong ddng doanh nghiép, chuyén
gia, hiép hoi vé ho so dy an Luat.

9. Ngay 19/6/2026, Chinh pht ban hanh Nghi quyet s0 156/NQ-CP vé viéc
thong qua chinh sach ctua Ludt HO tro DNNVV (stra d6i).

10. Trén co s& tlep thu, gidi trinh cac y klen gop y, Bo Tai chinh da hoan
thién Ho so dy an Luat Hd trg DNNVV (stra dbi). Ngay 24/6/2026, B Tai chinh
c¢6 Vin ban s6 8771/BTC-DNTN gti B Tu phép tham dinh Ho so du: an Luat Ho
trg DNNVV (sira doi).
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11. Ngay 01/7/2026, Bo Tu phap da t chirc cudc hop Hoi déng tham dinh
Ho so dy an Luat. Ngay 08/7/2026 B6 Tu phap da ban hanh Béo céo tham dinh
s6 381/BCTD-BTP vé Hb so du an Luat H) trg DNNVV (sira di).

12. Ngay 11/7/2026, B Tai chinh ¢6 Van ban s 9908/BTC-DNTN va Bao
céo s 535/BC-BTC gu’l Bo Tu phép vé viéc tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh
cua B6 Tu phap ddi voi du an Luat HO tro DNNVV (stra 601) thuc hi¢n theo Quy
ché 1am viéc cua Chinh phu tai Nghi dinh sé 191/2026/ND-CP ngay 29/5/2026
cta Chinh phu.

13. Ngay 14/7/2026, Bo Tu phap da c6 Van ban sO 5312/BTP-PLDSKT vé
vigc ra soat ndi dung tiép thu giai trinh ¥ kién tham dinh ho so dy 4n Luat Hd tro
DNNVYV (stra d6i); trong d6, Bo Tu phéap nhét tri hd so du an Luat du diéu kién
trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

14. Trén co so ¥ kién cia B¢ Tu phap, Bo Tai chinh trinh Chinh phu ho so

du an Luat Ho tro DNNVV (stra 601) tai T trinh s6 519/TTr-BTC ngay 17/7/2026
va To trinh 86 535-TTr/BTC ngay 21/7/2026.

15. Ngay 07/8/2026, B6 Tai chinh da trinh Thu tu:0’ng Chinh phu Béo cao
s6 646/BC-BTC vé viéc tiép thu, giai trinh y kién Thanh vién Chinh phua vé du
an Luat; déng thoi, chinh 1y va hoan thién ho so du an Luat.

16. Ngay 11/8/2026, Chinh phu d3 thong qua Nghi quyét s6 224/N Q-CP vé
du 4n Luét Phat trién DNNVV va giao B trudng B¢ Tai chinh thtra ¢ uy quyén Thu
tuong Chinh phu, thay mat Chinh phu ky T trinh s 558/TTr-CP ngay 15/8/2026

bao cao Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé dy an Luat Phét trién DNNVV.
~17. Ngay 27/8/2026, U}{ ban Kinh té va Tai chinh da c6 Bao cao tham tra so
b s0 1033/BC-UBKTTC16 doi v6i du an Ludt Phat trien doanh nghi€p nho va vira;
ngay 04/9/2026, Uy ban Thuong vy Quoc hoi da c6 Ket lugn so 231/KL-
UBTVQH16 vé du an Luat Phat trien DNNVV.
IV. BO CUC VA NOI DUNG CHU YEU CUA DU THAO LUAT
7. Pham vi diéu chinh, déi twong ap dung

Vé pham vi diéu chinh, Luat Phat trlen DNNVV quy dinh vé nguyén tac,
chinh sach, nguén luc, hé sinh thai phat trién DNNVV; hinh thic, phuong thirc
quan 1y ngan sach ho tro phat trlen DNNVV; trach nhiém cta co quan, to chirc va
ca nhan lién quan dén phat trién DNNVV.

Vé d6i tuong ap dung, Luat Phat trién DNNVV 4p dung d6i voi doanh
nghiép duoc thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat vé doanh
nghiép, dap tmg cac ti€u chi xac dinh DNNVV theo quy dinh cta Luét nay va co
quan, t6 chirc, ca nhan lién quan dén phét trién DNNVV.

2. B6 cuc ciia dv thao Luit:

Dy thao Luat Phat trién DNNVV bao gom 4 chwong véi 35 diéu. Két cau
cua du thao Luat cu thé nhu sau:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gdbm 7 diéu
Chuong II: Chinh sach phat trién DNNVV, gém 16 diéu
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Chuong I11. Trach nhiém trong hoat dong phat trién DNNVV, gém 09 diéu
Chuong IV. Piéu khoan thi hanh, gdm 03 diéu
3. Noi dung chit yéu ciia du thao Luit

Bam sat quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu cta
Luat T chirc Qudc hoi (Luat sO 62/2025/QH15)1 dy thao Luét dugc xay dung
dam bao chi quy dinh cac ndi dung chinh sach c6 tinh nguyén tac, dinh huéng
thudc tham quyen ctia Qudc hoi dé thé ché hoa chu tru’O’ng, chinh sach cua bang;
giao thim quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét cac ndi dung cu thé. Bong thoi,
dam bao tinh 6n dinh cta chinh sach, Lut dugc sira d6i theo hudng ké thira tbi
da cac quy dinh con gia tri va phat huy hi¢u qua trong thot gian qua; loai bo cac
quy dinh khong con phu hop; stra d6i, bo sung céc quy dinh moi nham thé ché
hoa day du chu truong, dinh hudng cua B Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan,
phat trien KHCN, DMST va chuyén doi sb.

3.1. Noi dung sira doi, hoan thién
3.1.1 Chwong I — Nhiing quy dinh chung

Ké thra co ban cac quy dinh tai Chuong I cua Luét HO tro DNNVYV nam
2017; dong thoti sua ddi, bo sung mot s6 quy dinh nham phu hgp voi yéu cau tai
Keét luan so 17-KL/TW, Nghi quyét so 68-NQ/TW. Cu thé:

- Sira doi, b0 sung quy dinh vé pham vi diéu chinh tai Diéu 1 theo huéng
bao quét nguyen tac, chinh séch, hinh thirc ho tro va phuong thire quan ly ngan sach
hd trg, gin véi trach nhiém cta cac chu thé trong hoat dong phat trién DNNVV.

- Sira doi, bo sung quy dinh vé gii thich tir ngir tai Piéu 3 theo hudng chi
quy dinh céc khai niém co ban, co6 tinh nguyén tic, bao dam ap dung thng nhat
trong qua trinh t6 chirc thyc hién, nhu © ‘Cong Thong tin qudc gia vé doanh nghiép”,

“co so dir liéu qudc gia vé doanh nghiép”, “phiéu hd trg DNNVV”, “h¢ sinh théi
hd trg DNNVV?”, “khu 1am viéc chung cho DNNVYV khai nghi€p sadng tao™. Poi
vo1 cac khai niém gén vo1 xac dinh nhém DNNVV déc thu, trong tam (DNNVV
do phu ntt, nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s lam chi; DNNVV st dung
nhicu lao dong 1a phu ni¥, ngudi khuy€t tat, nguoi dan toc thicu so, DNNVV cong
nghiép ho tro, DNNVV khdi nghiép sang tao,...) s€ dugc Chinh phu quy dinh phu
hop véi cac chinh sach hd trg phat’ trién cu the va phu hop yéu cau xay dung luat
khung, nguyén tac tai Nghi quyét s6 66-NQ/TW.

- Stra ddi, bo sung quy dinh vé tiéu chi xac dinh DNNVYV tai Diéu 4 trén
co s ké thira cac tiéu chi cta Luat nam 2017, diéu chinh cach xac dlnh lao dong

! Luét chi quy dinh cac van dé mang tinh 6n dinh, o gid tr lau dai; quy dinh cy thé cac noi dung lién quan dén
quyén con nguoi, quyén, nghia vu cua cong dan, tb tung tu phép, cac van dé co anh huong 16n dén doi séng xa
hoi, mbi quan hé gitta Nha nude voi cong dén va xa hoi. Doi véi cac noi dung quan ly nha nuge theo tung linh
vuce, cac van dé méi, c6 tinh kién tao phat trién, cac van dé chua c6 thuce tién kiém nghiém, ludt chi quy dinh cac
noi dung chinh sach c6 tinh nguyén tac, dinh huéng thudc thAm quyén cua Qudc hoi dé thé ché hoa chu truong,
chinh sach cua Dang; phan quyén cho Chinh phu, cac co quan trong bd may nha nudc trong viée tiép tuc cu thé
hoa cac quy dinh cua ludt va thyc hién phan cap bao dam phu hop véi nang luc to chae thye hién cua ting co
quan, t& chtrc, chinh quyén dia phuong céac cAp va kip thoi dap ing yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong tung
giai doan; co ban khong quy dinh cac ndi dung vé tha tuc hanh chinh, vé& quy trinh, quy chudn chuyén mén, k¥
thuat va cac ndi dung c6 tinh bién dong cao.
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va ngudng vén, doanh thu phu hop véi thyc tién. Theo d6, doanh nghlep c6 56 lao
dong sur dung b1nh quan nam trudce lién ké khéng qua 300 nguoi va dap tmg mot
trong hai ti€u chi: tong nguon von cua nam trudc lién ké khong qua 150 ty dong
hoic tong doanh thu cua nam truge lién ké khong qua 400 ty ddng. Chinh pha quy
dinh chi tiét viéc phan loai doanh nghlep siéu nhd, nho va vira theo cdc nhom linh
vuc nong nghiép, 1am nghiép, thuy san; cong nghlcp va xay dung; thuong mai va
dich vu. Ly do:

+ Viéc khong tlep tuc str dung ti€u chi s6 lao dong tham gia bao hiém xa
hoéi dé phan loai quy mé doanh nghiép Xuat phat tir su thay d6i trong mé hinh st
dung lao dong hién nay. Nhiéu doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép siéu nho,
doanh nghiép mot ngu:0’1 cO xu hudéng st dung lao dong linh hoat, thué€ ngoai hoac
ung dung Al nén tang sO de thay thé mot phan cong viée truyén thong; dong thoi,
mot ngu:0’1 lao dong co thé lam viéc cho nhiéu doanh nghlep Do d6, s6 lao dong
tham gia bao hiém xa hoi khéng con phan anh day du, on dinh quy mo va nang
luc hoat dong thuc té cua doanh nghlep Mat khac, thong 1¢ quéc t€ cho thy ticu
chi lao dong tham g1a Bao hlem xa hoi thuong du’oc su dung dé xac dinh diéu
kién thu hudng d6i vi mot s chinh sach hd tro cu thé, thay vi 14 tiéu chi bat budc
trong théng ké va phan loai quy mé doanh nghiép.

+ Viéc nang ngu’ong lao dong binh quan nam Ién khong qua 300 ngu:0’1 la
murc hai hoa, phu hop véi quy mo DNNVV Viét Nam va kinh nghiém quéc té.
Nhleu qudc gia str dung ngudng lao dong binh quan nam khoang 200-400 ngu’0’1
dé xac dinh DNNVV, chi mot s6 it quoc gia sir dung voi quy md 500 nguoi,
Ngu’ong quy dinh mdi vira bao dam khong mé rong qua mirc d6i tuong ho tro,
vira tao du dia khuyén khich doanh nghiép phat trién, mé rong san xuat kinh doanh
va tuyén dung thém lao dong.

+ Viéc gitr 03 tiéu chi vé lao dong, doanh thu va nguon von, dong thot xac
dinh DNNVV trén co s& dap tmg 02 trong 03 tiéu chi® , Xuat phat tir viéc moi tiéu
chi chi phan &nh mdt mit cua quy mo6 doanh nghlep va co thé blen dong khac nhau
theo nganh, mo hinh kinh doanh va tung giai doan phat trién. Néu chi dua vao
mot tiéu chi hodc yéu cau dong thot dap tmg ca 03 tiéu chi thi dé loai trir nhiing
doanh nghiép co6 quy mo thuc t€ nho va vira nhung chua phat sinh doanh thu, dang
tap trung dau tu von hoac co co ciu lao dong dic thu. Qua do, chinh sach ho tro
dugc thlet ké dung d6i tuong, co trong tam, trong diém, phu hop véi quy mo va
nhu cau cua tirng nhom doanh nghiép, tranh dan trai va nang cao hi€u qua sir dung
ngudn lyc hd trg cia Nha nude.

+ Viéc nang ngu:ong tong doanh thu (400 ty dong) va tong nguon vén (150
ty dong) 1a phu hop v6i bién dong vé mat bang gia, chi phi san xuat kinh doanh
va quy mo von cuia doanh nghiép sau gan 10 nam thi hanh Luatnam2017. Ngu’ong
de xuat nay dugc tinh toan trén co s¢ ty 1¢ lam phat 1uy ké giai doan tr nam 2017
dén het nam 2025 ude khoang trén 30%; theo do, viéc nang tong doanh thu, tong
ngudn von co ban phu hop vai ty 1€ truot g1a trong chu ky 10 nam nham tao du
dia cho doanh nghlep dau tu may moc, cong nghé, chuyén d6i sb, d6i méi sang
tao va mé rong san xuat kinh doanh.

? Hoa Ky, Canada. ) ) ‘, o
3 S6 lao dong binh quan ndm va tong doanh thu hodc s6 lao dong binh quan ndm va tong nguédn von.
486 liéu CPI Cuc Thong ké tir nim 2017 dén nim 2025.



14

- Sira doi, bo sung quy dinh vé nguyen tic hd tro phat trién DNNVV
tai Dleu 5, trong d6 hd tro pha1 c6 trong tam, c6 thoi han, phu hop kha nang can
d01 ngudn luc; bao dam quyén ty chu kinh doanh, canh tranh binh dang, nguyen
tac thi truong va phu hO’p diéu udc qudc t&; vu tién trlen khai toan dién céc hoat
dong hd trg DNNVV va hd tro theo 16 trinh nang cdp doanh nghlep dé khuyén
khich ho kinh doanh chuyén 1én doanh nghiép, doanh nghlep quy mo siéu nho 1én
nho, quy mo vura 1én 16n. Dy thdo dong thoi dua ra nguyén tac Gmg dung CNTT,
chuyen d6i so, tri tu¢ nhan tao va day manh chia sé dit liéu; khong yéu cau doanh
nghiép cung cap lai thong tin co quan nha nudce da co hoac co thé khai thac; khong
ho trg trung cung mot khoan chi; quy dinh nguyén tic lya chon, vu tién d01 tuong
va quyén so hitu tai san hinh thanh tir kinh phi h tro. Cach thiét ke ndy nham
giam chi phi tuan thit cho DNNVV, tao thuan loi cho DNNVV tiép can chinh
sach; dong thoi tranh hd tro dan trai, qua d6 tao dong luc dé doanh nghiép tu nang
cap nang lyc thay vi phu thudc kéo dai vao hd trg ctia Nha nude.

- Hoan thién quy dinh vé nguon lue, hinh thirc hd tro va cac hanh vi bi
nghiém cAm tai Piéu 6 va Piéu 7 theo hudng da dang hoa ngudn luc hd trg, trong
d6 ngan sach nha nudc giit vai tro dan dat, huy dong thém ngudn luc hop phap
ngoai ngan sach; dong thoi quy dinh hinh thirc hd trg, dic biét 1a hinh thic Phiéu
ho tro DNNVV (voucher) dé tao co sé cho DNNVYV duoc linh hoat lua chon dich
vu va don vi cung cap dich vu hd tro phit hop véi nhu cau. Cac hanh vi bi nghiém
cam dé phong ngtra truc 1oi chinh sach ciing dugc quy dinh cu thé tai Piéu 7.

3.1.2. Chwong || — Chinh sdch phdt trién DNNVV
3.1.2.1. Chinh sdch phdt trién chung

Ké thira Myc 1 Chuong IT ctia Luat H tro DNNVV niam 2017, dong thoi
mo rong pham vi va cu thé hoa cac chinh sach phat trién theo tinh than Nghi quyét
s6 68-NQ/TW, Nghi quyét s6 57-NQ/TW va Két luan s6 17-KL/TW, bao dam tap
trung, thuc chat, hiéu qua, 1dy doanh nghiép 1am trung tam. Cac quy dinh tai Muc
1, Chuong II hudng toi thao g& nhu’ng rao can phat sinh trong thuc tién thi hanh
Ludt hién hanh, nhat 1a trong tiép can thong tin, dao tao, tu van, phap ly, von, thué,
ké toan, mit bang san xuat kinh doanh, cong nghe, chuyen d6i s6 va thi truong;
qua do6 hinh thanh nén tang chinh sach théng nhat & DNNVV du diéu kién duoc
tiép can cac hd trg co ban ctia Nha nude. Cu thé:

- Sira doi quy dinh vé hd trg tlep can nguon V0n tai Dleu 8 trén co so ké
thtra cac ndi dung dang phat huy hleu qud trong thuc tién tai Pidu 8 cla Luat Hb
trg DNNVV nam 2017, ddng thoi cu thé hoa dinh hudng khoi thong nguon luc
cho khu vyc kinh té tw nhan tai Nghi quyet 5O 68- -NQ/TW. Du thao m¢ rong tur
tiép cén tin dung sang phat trién da dang, déng bo cac nguon vbén cho DNNVV,
bao gom tin dung chinh sach, quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, thi tru’Ong
von, vén dau tu va cac nguon von hop phap khac. Dong thot, khuyen khich céc t6
chu’c tai chinh, tin dung do6i mai phuong thirc danh gia kha nang tra ng trén co s¢
dir liéu vé hoat dong san xuét, kinh doanh, doanh thu, dong ti€n, glao dich va tai
san hgp phap cua doanh nghlep, gop phan giam phu thudc vao tai sdn bao dam
truyén thong; cac nghi€p vu cap von cu thé thyuc hién theo phap luét chuyén nganh
Duy thao Luat ciing dong thoi dua ra quy dinh Nha nuéc thuc day phat trién ha
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tang cong nghe thong tin, dir li¢u; thac day két ndi, chia sé dit liéu va phat trién
cac t0 chuc xép hang tin nhiém, chdm diém tin dung DNNVV. Bén canh do,
DNNVYV ciing dugc hd tro nang cao nang luc quan tri, minh bach, chuan hoéa sb
sach tai chinh dé nang cao kha ning tlep can ngudn von.

- Swra d01, b6 sung quy dinh vé chinh sach thué va ké toan tai Dleu 9
theo hudng gidm chi phi tuan thu cu thé hoa cac co ché tai Nghi quyét so
198/2025/QH15, bao dam phu hop voi yéu cau tai Két luan s 18-KL/TW ngay
02/4/2026 Ho1 nghi lan thir hai Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XIV ve
xay dung h¢ thong thué hién dai, han ché 1dng ghép chinh sach xa hoi trong chinh
sach thué. Piac biét, du thao Luat bd sung quy dinh vé nang nguong doanh thu
dugc lya chon ap dung phuong phap tinh thué don glan (thué suat nhan v6i doanh
thu) 1én 10 ty dong/nam d6i véi doanh nghlep va ca nhan cu tra nham giai quyét
mot trong cac Vu:ong mic 16n nhét hién nay cua DNNVV, h¢ kinh doanh, ca nhan
kinh doanh di vGi vige tuan thu ap dung cac thu tuc hanh chinh vé thué. Céc quy
dinh 4 ap dung che d6 ké toan, thi tuc hanh chinh thué don gian cho doanh nghiép
nho, siéu nho tiép tuc dugc quy dinh tai du thao Luat, qua do tao thuén loi cho
hoat dong va khuyén khich chuyén doi tir ho kinh doanh thanh doanh nghiép.

- Sira d6i, bd sung quy dinh Ve tiép can mat bang san xuit tai Piéu 10
trén co s& bao dam tinh théng nhat dong bo vai Luat Pt dai, Luat Ngan sach nha
nuéc, Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong va luat hoa day du cac co ché, chinh
sach ho trg DNNVV tiép can dat dai, mat bang san xuat kinh doanh tai Ngh1 quyét
so 198/2025/QH15. Dy thao Luat giao dia phuong quyet dinh st dung ngan sach
dé dau tu, hd tro dau tu ha ting danh cho DNNVYV va quy dinh trach nhi¢m danh
di¢n tich cho DNNVV thué, thué lai. Dm vGi khu cong nghlep, cum cong ngh1ep
thanh 1ap mai, dy thao ké thua co ché tai Nghi quyét s6 198/2025/QH15 V€ vigc
bb tri binh quéan 20 ha hodc 5% dién tich trén dia ban va giam t6i thleu 30% tién
thué lai dat trong 05 nam dau cho DNNVV; dac biét dy thao Luat bo sung _quy
dinh Ve hinh thirc cap voucher cho DNNVV dé thanh toén phan kinh phi hd trg
giam tién thué dat bén canh hinh thirc nha nuéc hoan tra cho chu dau tu nhu da
quy dinh tai Nghi quyet sO 198/2()25/QH1 5. Dy thao Luat cung b6 sung quy dinh
tlep can nha, dat la tai san cong chua str dung hodc khong st dung va trach nhi¢m
cong khai quy dat, mat bang.

- Sira ddi, b sung quy dinh vé nang cao nang luc khoa hoc, cong nghe,,
ddi méi sang tao va chuyen ddi so tai Piéu 11 nham thé ché hoa Nghi quyét so
57-NQ/TW va Nghl quyet so 68- NQ/TW va bao dam tinh thong nhat dong bd
v6i cac chinh sach hd trg khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén doi s6 da
quy dinh tai Nghi quyét s6 198/2025/QH15, Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi
sang tao nam 2025, Luat Chuyén doi s6 nam 2025, Luat Cong nghiép cong nghé
s0 ndm 2025, Luat Tri tu¢ nhan tao nam 2025. Theo d6, du thao Luat dan chiéu
co ché trich 1ap quy KHCN ciia doanh ‘nghi€p va uu dai chi phi R&D theo phap
luat chuyén nganh; hd tro chi phi tu van, dich vu cong nghe chuyen d01 s0; tao
diéu kién cho doanh nghi€p nho, si€u nho st dung nén tang so, phan mém ké toan
dung chung, dong thoi khuyén khlch _phat trién -va img dung san pham giai phap
cong ngh¢ s6 trong nude. Cac mirc ho trg cu thé khong quy dinh cung tai Luat de
bao dam co thé diéu chinh linh hoat theo chinh sach thué va kha nang can ddi
ngan sach tung thoi ky.
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- Sira doi, bo sung quy dinh vé wu tién tham gia mua sam sir dung ngan
sach nha nuwdc va phat trién thi truong tai Piéu 12, tap trung thi truong trong
nudc, thu’O’ng mai dién tir, ndng cao nang luc dap tmg yéu cau cua hé théng phan
phéi va thi truong.

Vé mua sam st dung ngan sach nha nudce, du thao luat hoa chinh sach tai
Nghi quyet sO 198/2025/QH15 quy dinh vé Cac goi thau xay lap, mua sim hang
hoa, g01 thau hon hop cung cap hang hoa va xay lap st dung ngan sach nha nudc
c6 gia goi thau khong qua 20 ty dong dugc danh cho DNNVV va quy dinh danh
tbi thiéu 20% tong gia tri mua sam sir dyng ngén sach nha nuge hang nam dé
DNNVV tham gia, qua d6 tao thi trudng dau ra cho khu vuc nay. Dy thao Luat
khong g101 han s6 1an tring thau cia DNNVV do viéc kiém soat nang luc, canh
tranh va loi ich nhém da duoc thuc hién thong qua phap luat vé dau thau va diéu
kién cta timg goi thau.

Duy thao Luét cling bd sung chinh sach hd trg DNNVV phat trién thuong
mai dién t&r va kinh doanh trén nén tang s6; hd trg DNNVV nang cao nang luc
dap (mg yéu cau cua hé théng phan phdi va thi truong.

Bén canh hd tro truc tiép tir Nha nude, du thao Ludt ¢ co ché khuyén khich
doanh nghi¢p lon, doanh nghiép FDI, trong do c6 tap doan phan ph01 san thuong
mai dién tir, doanh nghié¢p dau chudi xdy dung chuong trinh phat trién nha cung
cap laADNNVV. Cach tlep can nay nham phat huy vai tro dan dat cua doanh nghiép
16n trong viéc chuyen giao tiéu chuan, kinh nghiém quan tri, két ndi thi truong va
mo rong hé théng phan ph01 qua d6 ho tro DNNVV nang cao nang lyc canh tranh,
tham gia su hon vao chudi cung tng va phat trién bén vimng.

- Sira d6i, b sung quy dinh vé dio tao phat trién ngudén nhan lwe tai
Diéu 13 trén co sd ké thira Diéu 15 cua Luat HO trg DNNVV nam 2017 theo
hudong mo rong ndi dung dao tao tir khoi sy kinh doanh, nang cao nang lyc 1anh
dao, quan tri, dleu hanh va cac nang lyc chuyén mon khac. Hinh thire dao tao gdm
truc tiép, truc tuyen két hop va tai doanh nghiép san xuat, che bién; khuyén khich
hop tac voi co s& gido duc dai hoc, giao duc nghe nghiép, to chirc ddo tao dé thuc
hanh, thuc tip va phat trién k§ ning gin nhu cau sir dung lao dong.

- B6 sung quy dinh vé tw van, ¢6 van, huin luyen phat trién doanh
nghlep tai Piéu 14 theo hu:ong ké thira cac quy dinh con g1a tri tai Ludt hién hanh
va yéu cau tai Thong bao s 11-TB/BCDTW vé d6i méi chinh sach hd tro dao
tao, tu van, _phap Iy cho DNNVV. Dy thdo 1am rd ndi ham timg hoat dong tu van,
cb van, huan luyen dé DNNVV dugc céac chuyén gia tu van dong hanh phu hop
v6i nhu cau va mirc dd phat trién cta minh. Nha nuge chuyén trong tam sang
khuyén khich phét trién mang ludi tu van, cd van, huan luyén chuyén nghiép,
minh bach, canh tranh cho DNNVV.

- Sira doi, bo sung quy dinh vé hd tro phap ly tai Piéu 15 theo hudng
xé4c dinh rd muc tiéu hd tro phap ly cho DNNVV. DPong thoi, mod rong va cu thé
héa cac ndi dung ho trg gom cung cap thong tin, canh bao rui ro phap ly; dao tao,
bdi dudng, tp huin; tu van, ¢ van, huan luyen vé phap luat; ap dung cac mo
hinh, cong cu hd trg tuan thu, phong ngira rai ro phu hop voi dic dlem nhu cau
ctia doanh nghiép. Cac b, co quan ngang bd va Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach
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nhiém dbi ‘moi phuong thire trién khai theo linh vuc, dia ban phu trach va thuc
hién két ndi, chia sé dir lidu vé hoat dong hd tro phap 1y, qua d6 nang cao tinh
thiét thuc, hiéu qua va kha nang tiép can hd tro cia DNNVV.

- Sira doi, bo sung quy dinh vé tiép cin thong tin tai Dleu 16 theo hudng
Nha nude xay dung, nang cap va van hanh Hé thong Thong tin quoc gia vé doanh
nghiép dé DNNVV ti€p cén cac dich vy ho trg thong qua co ché mot cira théng
nhat. DNNVV dugc ho tro chi phi tiép can, khai thac va sir dung thong tin, dir
liéu, bao cdo phan tich, két qua nghlen ctru chuyén sdu cua céac t chirc cung cép
dich vu trén thi truong phu hop v6i nhu cau doanh nghiép.

- B6 sung quy dinh vé chinh sach hd tro diic thu tai Piéu 17 cho DNNVV
do phu ntt, nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu sb 1am chu; DNNVV st dung
nhi€u lao dong nit, nguoi khuyet tat, nguoi dén toc thiéu s6 va doanh nghiép &
mién nui, bién glO’l hai ddo vé€ nén tang so, thu’ong mai dién tir, dao tao, tu van,
phap 1y, thué va tai chinh toan dién. Day 1a ndi dung mai so voi Luat ndm 2017,
thé ché hoa yéu cau tai Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé phat trién kinh te tu nhan
nhanh, ben Vu’ng, hi¢u qua bao dam nguyén tic hd tro bao trum, binh dang co hoi
va phat trién can bang giita cac nhom doanh nghlep, ving, dia ban va thé ché hoa
y€u cau co chinh sach uu tién hd tro phét trién doanh nhan nir, doanh nhan tre,
doanh nhan dan tdc thiéu sd, doanh nhan hoat dong ¢ dia ban kinh té - x4 hoi kho
khan, dic biét kho khin tai Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 vé xay
dung va phat huy vai tro cua doi ngli doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi.

- B6 sung quy dinh vé phat trién hé sinh thai hd tro DNNVYV tai Diéu
18. Pay la diém moi cua du thao Ludt Phat trién DNNVV, phu hop dinh hudng
tai Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé huy dong, khoi thong nguon lyc cho khu vuc
kinh té tu nhan va khac phuc han ché ctia Ludt nam 2017 khi hoat dong hd tro con
phan tan, thiéu lién két gitta cac chu thé. Dy thao quy dinh phat trién thi trufong
dich vu phat trién kinh doanh; dau tu, nang cap co s& uom tao, khu lam viéc
chung, co s& thi nghlem dung chung, trung tdm doi mai sang tao, trung tam ho tro
DNNVV; phat trién mang Iudi tu van, co van, huan luyén; két n6i DNNVV véi
doanh nghiép 16n, t6 chirc tai chinh, vién nghién clu, truong dai hoc, quy dau tu,
hiép hoi doanh nghiép. Viée quy dinh riéng vé hé sinh thai nham chuyén tir mo
hinh Nha nudc tryc tiép cung cap phan 16n hd tro sang m6 hinh Nha nuéc kién
tao, diéu ph01 va cung cac tac nhan trén thi trudng cung cap dich vy; qua do huy
dong nguon lyc xa hoi hoa bo sung cho ngan sach nha nudc va tao co ché hd trg
bén vimng hon.

3.1.2.2. Chinh sdch phdt trién trong tim

Muc nay co ban ké thira Muc 2 Chuong II cua Luat ndm 2017. Ngoai cac
chinh sé&ch phat trién chung cho cac DNNVV quy dinh tir Piéu 8 dén Piéu 18, dy
thao Ludt quy dinh cac nhom chinh sach phat trién trong tam d6i v6i nhitng doi
tu’ong uu tién, phu hgp véi myc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi trong timg thoi ky
va quan diém chi dao tai Két luan s0 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctua Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIV vé phat trién nhanh, ben vling, nang cao nang
luc khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyén ddi sé va chat lugng ngudn
nhan luc.
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- Swra d01, bo sung quy dinh Ve phat trién khéi nghi€p sang tao tai Piéu
19 trén co s6 ké thira Piéu 17 va Piéu 18 ciia Luat nam 2017. Dy thao Ludt Phat
trién DNNVV mo rong noi dung hd trg phu hop v0i tinh than tai Nghi quyet so
57/INQ-TW va Nghi quyét s6 68-NQ/TW, bao gém hd tro thué déi véi mot sd
khoan thu nhép tir hoat dong khoi nghi€p sang tao, hd tro chuyén gia, nha khoa
hoc, to chtrc trung gian hd tro khoi nghiép doi moi sang tao; hd tro chi phi tu van,
c¢d van, huan luyén, thuong mai héa san pham; uu tién tlep can str dung co s¢ uom
tao, co s¢ ky thuat, co s¢ thi nghiém, trung tam ddi méi sang tao, khu 1am vigc
chung, ap dung khau hao nhanh ddi véi tai san phuc vu nghién ciru, phat trlen
cong ngh¢, thir nghiém va thuong mai hoa san pham. Dong thoi, cac quy dinh vé
Quy dau tr mao hiém tu nhan cho DNNVV khdi nghiép sang tao ciing dugc ra
soat va diéu chinh tai dy thao Luat dam bao phu hop v&i ban chat hoat dong cua
Qu¥ nay va pht hop voi su phat trién cta thi trudng vén dau tu mao hiém ¢ Viét
Nam hién nay.

- Sira ddi, bo sung quy dinh vé phat trién DNNVV chuyén doi tir ho
kinh doanh, c4 nhan kinh doanh tai Piéu 20 trén co so ké thira Diéu 16 cia
Luat nim 2017, dong thoi truc tiép thé ché héa yéu cau tai _Thoéng bao s6 15-
TB/BCDTW ngay 17/3/2026 va Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé hoan thién co ché
dé ca nhan, ho kinh doanh phét trién thinh DNNVV, giam chi phi g1a nhap thi
truong va chi phi tuan thu sau chuyen d6i. Doanh nghiép ké thira quyén, nghia vu
va loi ich hop phap; dugc cap Gidy chung nhén dang ky doanh nghiép trong 01
ngay lam viéc ké tir khi nhan ho so hop 1¢; mién mot sd phi, 1é phi ban dau; ap
dung co ché thué, ké toan, biéu miu va bao cdo tbi gian cua doanh nghiép siéu
nhé trong 36 thang; dugc hudng dan, canh bao tuan thii trong 24 thang; hd trg chi
phi nén tang $0, ph?m mém va dich vu ké toan, trong do dich vu ké toan dugc hd
tro toi da 24 thing. Dy thao quy dinh co ché bao hiém xa hoi linh hoat, lién thong
thu tuc thué va bao hlém giam muc dong bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghe nghiép thudc trach nhiém doanh nghlep trong 12 thang theo
quy dinh tai Diéu nay. Vigce rut ngan thoi gian dang ky xuong 01 ngay va thiét ke
g6i hd tro ¢ thoi han nham giam chi phi chuyen d6i nhung vén tao dong lyc dé
doanh nghiép sém tu chu, tranh hinh thanh co ché hd tro kéo dai.

Dic bit, dy thao Luat bo sung co ché quan tri ti gian tai khoan 8 Diéu 20
d6i véi doanh nghiép chuyén dbi tir ho kinh doanh, hoat dong du6i hinh thirc cong
ty trach nhi¢m htru han mot thanh vién do mét ca nhén lam chu s6 httu va dap (ng
quy m6 doanh nghi¢p si€u nho (doanh nghi¢p mot nguoi), gop phan thyc hién yeu
cau giam ganh nang chi phi sau chuyén d6i tai Thong bao s 15- TB/BCDTW va
muc tiéu phat trién hé sinh thai khoi nghiép sang tao theo Nghi quyet s6 86/NQ-
CP ngay 05/4/2026 cua Chinh phu. Theo do, doanh nghi€p khong bat bude c6 Chu
tich cong ty, ké toan truong; duge t6 chirc cong tac ké toan phu hop va ap dung
phuong phép tinh thué theo khoan 3 Biéu 9 dy thao Luat.

-Bb sung quy dinh vé phat trién DNNVYV kinh doanh bén virng tai Picu
21. Bay 1a nd1 dung chua duoc quy dinh tai Luat nam 2017, nham cu the héa Nghi
quyét s6 68-NQ/TW va Thong bao s6 11-TB/BCDTW vé chuyen d01 xanh, kinh
doanh bén Vu’ng, ddng thoi thé ché héa chu tru’ong phat trién kinh té gin voi tién
bd, cong bang xa hoi, bao vé tai nguyén, moi trudng va chu dong thich ting véi
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bién d6i khi hau. DNNVV kinh doanh bén vimg duoc hd tro 13i suat d6i véi dy
an xanh, du an kinh te tuan hoan; huéng uu dai thué d6i v6i hoat dong bao vé€ moi
tru’orng, ap dung khau hao nhanh dbi voi tai san phuc vu chuyén d6i xanh, tiét
kiém nang lu:orng, giam phat thai, ho tro tu Van danh gia, ching nhéan, do lu’orng;
xay du.’ng bao cdo dap g ti€u chuan phat trién bén vimg; hd trg chuyen doi s6
chuyén sau gin vé6i chuyén d01 xanh; ho trg phap 1y, dao tao, tu van, cO van, huén
luyen chuyen sdu. Viéc thiét ke chlnh sach theo nhom muc ti€u nhiam tap trung
nguodn luc vao qua trinh chuyen d6i c6 chi phi ban dau 16n nhung tao hiéu qua dai
han cho nang luc canh tranh ctia doanh nghiép.

- Sira ddi, bo sung quy dinh vé phat trlen DNNVYV tham gia_ chudi gia
tri, m& rong hoat dong kinh doanh quoc té tai Piéu 22 nham cu thé héa dinh
hudng tai Nghi quyét s6 68-NQ/TW v€ néng cao nang lyc, m& rong thi truong va
tang cuong li€n ket gilra doanh nghi€p trong nude voi doanh nghlep 16m, doanh
nghiép dau chudi. Du thao chuyen trong tam chinh sach sang nang cap nang luc
nha cung ung, tang cu’ong lién két ‘vamo rong thi truong; khong gioi han toan bo
d6i tuong vao nganh san xuat, ché bién. Chinh sach tap trung danh gia nang luc
nha cung ng, xay dung 10 trinh nang cap, tu van va huan luyen phat trién san
pham, tiéu chuén, thuong hiéu, logistics, thu:ong mai dién tr xuyén bi€n gidi; hd
trg thir nghiém, chung nhén va dong phat trién cong ngh¢. Dy thao khuyen khich
doanh nghlep 16m, doanh nghi€p dau chu01 hd tro DNNVV va hd trg xay dung
chién lugc mo rong kinh doanh quoc te mua ban va sap nhap, phat trién hién dién
thuong mai, két noi doi tac, xuc tién dau tu, trién khai dau tu ra nudc ngoal theo
phap luat; pham viva dleu klen thuc hién phal bao ¢am Nha nudc hd trg nang cao
nang luc, khong chuyén rii ro kinh doanh cta dy 4n sang ngén sach.

- B6 sung quy dinh veé cac chu’o’ng trinh phat trién DNNVV tai Piéu 23
khi quy dinh cac nguyen tic co ban khi xay dung Chuong trinh phat trién DNNVV,
cac quy dinh cu th€ s¢€ do Chinh pht huéng dan dam bao yéu cau “...cac noi dung
vé kién tqo phat trzen chi quy dinh nhirng vin dé khung, nhung van d‘e co tinh
nguyen tac thuéc tham quyén cia Quéc hdi, con nhitng van dé thuc tzen thuong
xuyén bién dong thi gzao Chinh phu, Bo, nganh, dia phwong quy dinh d@é bao dam
linh hoat, phii hop voi thuc tién” tai Nghi quyét s6 66-NQ/TW ciia Bo Chinh tri.

3.1.3 Chuong 11 — Trach nhiém trong hoat déng phat trién DNNVV

Chuong 11 ké thira cac quy dinh tai Chuong III cua Luat hi¢n hanh vé trach
nhiém trong hoat dong hd tro DNNVV, dong thot stra d01 bd sung theo huong
phan dinh 10 tham quyén, trach nhiém cua céc co quan, t6 chuc phu hop v61 mo
hinh chinh quyen dia phu:ong 02 cap Cac quy dinh dugc hoan thién nham day
manh phan cap, phan quyén gin véi chuyen doi s6, cong khai thong tin va danh
g1a higu qua chinh sach, bdo dam giao quyén chu dong t0i da cho dia phuong theo
yéu cau cua B Chinh tri, Ban Bi thu; phu hop véi cac nguyén tac quy dinh tai
Luat T6 chtrc Chinh phu va Luat T6 chic chinh quyén dia phuong.

- Hoan thién quy dinh vé trach nhi¢m caa Chinh phu tai Piéu 24 theo
huéng théng nhat quan ly, bao dam nguon luc va tang cu’orng danh gia tac dong
chinh sach. Theo do, Chinh phu thong nhat quan Iy nha nudc, to churc klem tra,
danh gla tac dong chinh sach, xay dung du toan ngén sach trinh Quoc hoi, ddy manh
chia s¢, lién thong dit liéu va khuyén khich st dung nguén luc ngoai Nha nudc.
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- Swra doi, bd sung quy dinh vé trach nhiém caa cac bg, co quan ngang
b tai Piéu 25 theo hu’ong quy d1nh chung va quy dinh riéng trach nhiém ctia mét
s6 bo nganh dau mdi chiu trach nhiém chinh d6i v6i mot sb nodi dung co ban,
quan trong tai du thao Luat (Bo Tai chinh, By Tu phap, Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam); dam bao phu hop vo1 churc nang, nhi¢ém vy cua cac bg, nganh nay. Theo
do, Bo Tai chinh duge xac dinh 1a dau ‘moi giap Chinh phu quan ly, diéu ph01 hoat
dong phat trién DNNVV, bo tri ngudn luc, xay dyng, van hanh, phat trlen He
théng Thong tin quéc gia vé doanh nghiép, hu’ong dan thué, ké toan va kiém tra,
danh gia tinh hinh tri€n khai chinh sach phat trién DNNVV trén pham vi toan
qudc; Bo Tu phap chu tri hoat dong hd tro phap ly cho DNNVV; Ngan hang Nha
nudc Viét Nam chu tri thuc hién chinh sach vé tin dung, danh gia tin dung, ha
tang thong tin tin dung va cac mo hinh tai chinh thudc pham vi quéan 1y.

- Stra doi, bd sung quy dinh vé trach nhiém cia chinh quyén dia
phuwong cép tinh, cip x4 tai Diéu 26 theo _huong tang tinh chu dong cua dia
phuong trong ban hanh chinh sach, b tri nguon luc, quyét dinh du toan ngan sach
hd tro phat trién DNNVV va to chire trién khai chuong trinh hd trg, dic biét 1a hd
tro ho kinh doanh chuyén do6i thanh doanh nghiép trén dia ban. Cach thlct ké nay
pht hop yéu cau tai Thong bao s6 15- TB/BCDTW vé phan cap phan quyen manh
cho dia phuong va tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé gan tham quyén voi
trach nhiém thuc thi. Pong thoi, du thao bd sung trach nhiém giam sat, kiém tra,
danh gia va tén vinh DNNVV c¢6 thanh tich tiéu biéu, doi moi sang tao, dong gop
cho phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong; viéc phan cap phai di kém cong khai
thong tin, nang luc thyc hién va trach nhi¢m giai trinh.

- Stra d61, bo sung quy dinh vé trach nhiém cia cac t6 chirc xi hoi —
nghé nghiép, to chirc dai dién cho DNNVYV tai Piéu 27 theo hudng tang vai tro
chu dong cua céac to chirc nay trong hoat dong xay dung, phan bién, trién khai
chinh séch, chu:ong trinh, ké hoach, hoat dong lién quan dén hd tro phat trlen
DNNVYV; tham gia kiém tra, giam sat, danh gia cac chinh sach, chuong trinh, ké
hoach, hoat dong hé trg DNNVV; thuc hién cung cap dich vu no trg DNNVV;
thuc day lién két gifta cac doanh nghi¢p 16n, doanh nghiép dau chuoi, doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai véi cac DNNVV.

- Hoan thién quy dinh vé trach nhiém cia to chirc, ca nhan cung cap
dich vu va DNNVV tai Picu 28, Picu 29 vé cung cap thong tin, thyc hién cam
ket su dung ngudn luc va phat tr1en nang lyc doanh nghiép. Sura d01 bb sung quy
dinh vé cong khai thong tin va kiém tra, danh gia tai Diéu 30, Diéu 31 theo hu’(rng
cong khai ndi dung, chuong trinh, két qua hd trg va danh gia tac dong, két quadinh
ky hang nam hodc theo nhu cau quan ly nha nuge. Hoan thi¢n quy dinh vé xir 1y vi
pham tai Diéu 32, tiép tuc yéu cau céng bd quyét dinh xt 1y vi pham vé hd trg
DNNWVV. Viéc danh gia hiéu qua chuong trinh duoc phan biét véi kiém tra tinh
dung dan cua timg khoan hd tro.

3.1.4. Chuong IV — Piéu khoan thi hanh

- B6 sung quy dinh sira ddi, bd sung mot s6 diéu ciia cic luit, nghi quyét
¢6 lién quan tai Pieu 33 d¢ bao dam co s¢ phap ly thuc hién chinh sach. Theo
do, stra d61 ngudng doanh thu Iya chon phuong phap tinh thué tai Luat Thué thu
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nhap doanh nghiép va Luat Thué thu nhép ca nhan; hoan thién quy dinh vé hiéu
luc thi hanh tqi biéu 34, theo d6 Luat co hjéu luc tir ngay 01/7/2027, riéng khoan
1, khoan 2 Diéu 33 ap dung tir ky tinh thué nam 2026.

- Sira ddi, b6 sung quy dinh chuyén tiép tai Piéu 35 nham bao dam tinh
lién tuc cta chinh sach va quyén, loi ich hop phap ciia doanh nghiép. Theo do,
tiép tuc thuc hién chuong trinh, dé an, dy an da dugc phé duyét; xu ly hd so nop
trudce thoi diém Luat ¢ hiéu lyc va lya chon quy dinh ¢6 loi theo diéu kién duoc
xéc dinh, khong hd tro trung khoan chi. Trong t6i da 01 nam ké tir ngy Luat co
hiéu luc, Chinh phu ra soat, sip nhap hodc giai thé Quy Phat trién DNNVV;
UBND cap tinh ra soat, sap nhap hodc giai thé quy bao lanh tin dung dia phuong.
Quy dau tu cho DNNVV khdi nghiép sang tao di thanh lap tiép tuc hoat dong
theo quy dinh cua Chinh phu.

3.2. N6¢i dung dwgce lwgee bo

- Lugc bo cac khai niém “DNNVYV do phu nir Iam chu”, “DNNVV khai
nghiép sang tao”, “chu01 gia tri”, “chudi phan ph01 san pham”, “co so 'ky thuat ho
trg DNNVV” va “cum lién két nganh tai Piéu 3 Luat hién hanh nham tinh gon
phan giai thich tir ngit. Cac chinh sach lién quan tiép tuc duoc quy dinh tai du thao
Luat; tiéu chi nhan dién d6i tuong thu hudng dugce cu thé hoa trong cac quy dinh
c6 lién quan va vin ban huéng dan thi hanh.

99 ¢¢ 99 ¢

- Lugc bo quy dinh riéng tai khoan 6 Dicu 5 Luat hién hanh vé viéc doanh
nghi¢p dugc nhan ho tro khi da thyc hién day du quy dinh cua Luat va phap luat
cé lién quan.

- Luoc bo quy dinh vé viéc DNNVV duoc cap bao 1anh tin dung tai Quy
bao 1anh tin dung va cac quy dinh vé thanh 1ap, chirc niang, nguyén tac hoat dong
ctia Quy bao 1anh tin dung, Quy Phat trién DNNV'V tai khoan 3 Diéu 8, Piéu 9 va
Diéu 20 Luat hién hanh.

- Luogc bo quy dinh khong ap dung hd trog mat bang san xuat ddi voi
DNNVV ¢6 vén dau tu nude ngoai, DNNVV ¢6 vbn nha nudce tai khoan 4 Diéu
11 Luat hién hanh. Pdng thoi, khong tiép tuc quy dinh riéng viéc bé tri quy dat
hinh thanh khu ché bién néng san, 1am san, thiy san, hai san tap trung va hd tro
gia thué mit bang tai khu cong nghé cao.

- Lugc bo quy dinh vé chi thé thanh 1ap va danh muyc uwu dai dat dai, thué
doi voi co sé wom tao, co s& k¥ thuat, khu Iam viéc chung tai khoan 2, khoan 3
bicu 12 Luat hién hanh.

- Lugc bo quy dinh vé thanh 1ap chudi phan phdi san pham va wu dai dat
dai, thué d6i v6i doanh nghiép, to chirc dau tu, kinh doanh chudi c6 it nhat 80%
s6 DNNVV tham gia cung tmg cho chudi san phdm san xuat tai Viét Nam tai
khodn 1, khoan 2 Diéu 13 Luat hién hanh.

- Luge bo quy dinh cac bg, co quan ngang b xay dung mang ludi tu van
vién va viéc mién, giam chi phi tu van gin véi sit dung dich vu thudc mang luéi
tai khoan 2 Diéu 14 Luat hién hanh.
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- Luoc bo cac diéu kién hd trg doanh nghiép chuyén dbi tir ho kinh doanh
tai khoan 1 Diéu 16 Luat hién hanh, gdm diéu kién ho kinh doanh d3 ding ky,
hoat dong theo phap luat va c6 hoat dong san xuét, kinh doanh lién tuc it nhat 01
nam trude khi dugc cip Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép 1an dau.

- Lugc bo cac quy dinh vé mién 1& phi moén bai trong 03 nam, mién, giam
tién st dung dat co6 thoi han, tu van va huéng dan mién phi vé ho so thanh lap
doanh nghi¢p, thu tuc thué va ké toan tai khoan 2 Piéu 16 Luat hi¢n hanh.

- Luoc bo diéu kién DNNVV khoi nghiép sang tao c6 thoi gian hoat dong
khong quéa 05 ndm va chua chao ban ching khodn ra cong chiing doi véi cong ty
¢ phén tai khoan 1 Diéu 17 Luat hién hanh.

- Luoc bo quy dinh tai cap ludt vé gii han qui dau tu khoi nghiép sang tao
dau tu khong qua 50% von diéu 16 ciia doanh nghiép sau khi nhan dau tu va co
ché dia phuong cung dau tu tai khoan 2, khoan 4 Diéu 18 Luét hién hanh, bao
gdm gidi han ty 1¢ von ngan sach dia phuong va thoi han chuyén nhuong von.

- Lugc bo quy dinh riéng vé cap bu 13i suat thong qua té chire tin dung dbi
véi DNNVV khdi nghiép sang tao, DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi
gia trj tai diém d khoan 2 Diéu 17 va diém d khoan 2 Diéu 19 Luat hién hanh.

- Lugc bo quy dinh riéng vé nhém DNNVV tham gia cum lién két nganh,
g161 han linh vyc san xuat, ché bién va cac diéu kién vé loi thé canh tranh cua san
phém hodc doi méi sang tao tai khoan 1 Diéu 19 Luat hién hanh. Déng thoi, luoc
b6 yéu cau Chinh phu xin ¥ kién Uy ban Thuong vu Quéc héi trude khi quy dinh
hd trg ngoai linh vyc san xuét, ché bién tai khoan 3 Diéu nay.

- Lugc bo cach quy dinh thanh cac diéu riéng vé trach nhiém cta Bo Ké
hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va mot s nhiém vu chuyén biét cua cac b tai
Diéu 22, Piéu 23, Piéu 24 Luat hién hanh; trach nhiém cta cac bo, co quan ngang
bd duge t6 chire lai tai Pidu 25 cta dy thao Luat dé phu hop véi co cau to chirc
va yéu cau diéu phéi. Déng thoi, khong tiép tuc quy dinh riéng nhiém vu Bo Ké
hoach va Pau tu dinh ky t6 chtrc danh gia doc 1ap tai khoan 2 Piéu 31 Luat hién
hanh; trach nhiém kiém tra, danh gia duoc quy dinh tai Piéu 24, Piéu 25 va biéu
31 cta du thao Luat, gan v&i cong khai két qua va trach nhiém giai trinh.

V. DU KIEN NGUON LUC VA PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Dy Kién nguon luc
1.1. V& ngudn lwe tai chinh

Du thao Luat Phat trién DNNVV duoc thiét ké theo cu tric cua mot luét
khung, c6 tinh dinh hudng va on dinh 1au dai. Cac ndi ham chinh sach cuy thé s&
dugc Chinh pht nghién ctru, quy dinh chi tiét sau khi Luat dugc thong qua. Do
d6, nguon luc tai chinh cu thé dé trién khai thi hanh luat s& dugc Chinh phii bb tri
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pht hop v6i kha nang can d6i cia ngan sach nha nude trong ting thoi ky.

Ngoai ra, khoan 1 Diéu 6 du thao Luit ciing dd quy dinh vé ngudn vén hd
trg DNNVV, trong d6, ngoai ngudn vén tir ngan sach nha nudce, con c6 ngudn von
hop phap cua cac td chirc, ca nhan trong va ngoai nudce. Thuc tién 8 nim trién
khai Luat H3 trg DNNVV niam 2017 cho thiy, ngudn luc cua cac t6 chirc qudc té
(thong qua cac dy an hd tro ki thuat cho khu vuc tu nhan Viét Nam) dong vai tro
nhu mét ngudn luc bo sung quan trong dé déng hanh cing Chinh phu trién khai
nhiéu chinh sach, chuong trinh ho tro cho DNNVV.

1.2. Vé nguon nhan lye

Viéc trién khai cac chinh sach quy dinh tai du thdo Luat dugc thuc hién
trong pham vi chirc ndng, nhiém vy, co cAu to chuc, bién ché va ngu@)n kinh phi
chi thuong xuyén da duogc cip c6 tham quyén giao cho cac co quan, don vi, khong
lam phat sinh dau mbi, bién ché hodc nhu ciu bd sung nhan lyc. Nguén luc thuc
hién chil yéu dugc bao dam thong qua viéc ra soat, phan cong, b tri hop 1y doi
ngil hién c6; ting cudng Gmg dung cong nghé thong tin, khai thac mang ludi t6
chtrc hd trg DNNVV va huy dong cac ngudn luc xa hoi hop phap dé nang cao
hiéu qua trién khai chinh sach.

Df’)ng tho1t, viéc du thdo Luat quy dinh trach nhiém cua td chirc xa hoi —
nghé nghiép, t6 chirc xa hoi dai dién cho DNNVYV tai Diéu 27 s€ tao di€u kién thu
hit nguon nhan luc tir cac t6 chirc nay vao viéc thi hanh Luat.

2. Piéu Kkién bao dam cho viéc thi hanh Luét
2.1. Ban hanh cic vin ban quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh

Sau khi Luat duoc Quéc hoi thong qua, Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy
dinh chi tiét va cac bién phap thi hanh Luat; Bo truéng, Thu trudng co quan ngang
bd ban hanh Thong tu hudng dan phu hop véi nhitng ndi dung duoc Luat giao va
nhiing nhiém vu thudc churc nang, nhi¢ém vu cua b, co quan ngang bo.

2.2. T6 chirc thuwe thi Luat sau khi ban hanh

- Tuyén truyén, pho bién Luat: Cac b, co quan ngang bd trong pham Vi
chtrc nang, nhiém vu thyc hién phd bién, tuyén truyén ndi dung ctia Luét va cac
quy dinh 11en quan; BO Tai chinh xay dyng nd1 dung thong tin, tuyén truyen phd
bién yéu cdu, ndi dung va cac quy dinh ctia Ludt kip thoi dén cac co quan, to chirc
va nguoi dan.

- Bdo dam nguén luc thuc hién theo hudng két hop ngan sach nha nudc vaoi
cac nguén luc hop phap khac va léng ghép véi cac chuong trinh, du 4n co6 lién
quan; dong thoi quy dinh 18 co ché bd sung c6 muyc tiéu tir ngan sach trung wong
cho dia phuong chu’a tur can ddi dugc ngan sach, gan voi Vlec trao quyén cho Uy
ban nhan dan cap tinh chu dong phan bd tryc tiép ngudn vén hd trg DNNVV
xuong cap thuc thi, dong thoi xay dung ha ting cong ngh¢ thong tin dong bg, co
ché chia sé, lién thong cac co sé dit lidu lién quan dé giam thu tuc trung gian, rat
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ngén thot gian tham dinh va bao dam chinh sach duogc trién khai minh bach, cong
khai, kip thoi, hi€u qua.

- Giam sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh Luat: Thuc hién cong
tac giam sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thuong xuyén va dinh ky viéc thi
hanh Lu4t va cac van ban phap quy pham phap luit quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Luét.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH VA THONG QUA LUAT

- Thoi gian du kién trinh Qué)c hoi thong qua du thao Luat tai ky hop tha 2
Quoc hoi khdéa XVI (thang 10/2026).

- Luat du kién c6 hiéu tir ngay 01/7/2027. Riéng hiéu luc vé nang ngudng
doanh thu quy dinh tai khoan 3 Diéu 9 cua Luat nay dugc &p dung tir ky tinh thué
nam 2026.

VIIl. VE PHU HQP VOI CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG,
TINH TUONG THIiCH VOI CAC PIEU UOC QU()C TE; BAO PAM YEU
CAU VE QUOC PHONG, AN NINH; PANH GIA THU TUC HANH
CHINH; PHAN QUYEN, PHAN CAP; VIEC BAO PAM BINH PANG
GIOI VA CHINH SACH DAN TQC TRONG DU THAO LUAT; THUC
PAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE, POI MOI SANG TAO
VA CHUYEN POI SO

7. Vé phi hep véi chii trwong, dwang 16i ciia Pang

Noi dung tai du thao Ludt co ban phu hop voi chi truong, dudng 16i cia
Dang, thé ché hoa dugc nhiéu chinh sach theo yéu cau tai Van kién Pai hoi XIV;
Nghi quyét so0 68-NQ/TW ngdy 04/5/2025 vé phat trién kinh té tur nhan; Nghj
quyet s0 57-NQ/TW ngay 22/ 12/2024 vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i moi sang tao va chuyen d6i s; quy dinh tai Két luan s6 09-KL/TW cia Bo
Chinh tri vé hoan thién ciu trac hé théng phap luat Viét Nam dap tmg yéu ciu
phat trién dat nudc trong ky nguyén moi; Nghi quyét sé 04-NQ/TW ngay
01/4/2026 vé tiép tuc tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phong,
chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong giai doan mai; Quy dinh s6 178-
QD/TW ngay 27/6/2024 cua Bo Chinh tri quy dinh vé kiém soat quyén lyc, phong,
chdng tham nhiing tiéu cuc trong cong tac xay dung phap luat; Nghi quyet s0 04-
NQ/TW ngay 01/4/2026 vé tiép tuc ting cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cong
tac phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong giai doan méi; Quy dinh
s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 kiém soét quyén luc, phong, chéng tham nhiing
ti€u cuc trong cong tac xay dung phép luat.

2. Vé tinh twong thich véi cac diéu wée quoc té c6 lien quan ma Nuéce
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Noi dung dy thao Luat khdng c6 ndi dung trai cam két qudc té ma nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.
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3. V& yéu ciu bao dam yéu cau vé quéc phong, an ninh
Cac quy dinh cta du thao Ludt co ban bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh.
4. Vé ndi dung cit giam, don gian héa thii tuc hanh chinh

Du thao Luat Phat trién DNNVV duogc xay dung theo hudng khong lam
phat sinh thu tuc hanh chinh méi & cp luat; khong quy dinh thanh phan hé so,
trinh tu, cach thure thuc hién, thoi han giai quyét, phi, 1& phi, mau don, mau t& khai
hoic két qua giai quyét dbi v6i bat ky thu tuc hanh chinh méi ndo. Cac quy dinh
cua du thao Luat chi xac 1ap nguyén tdc hd tro, nhom chinh sach hd tro, nguén
luc, thAm quyén va trach nhiém cua cac co quan, td chirc trong qua trinh td chirc
thuc hién; khong thiét 1ap co ché “xin — cho”, khong phat sinh thém gidy phép,
giéy chiing nhan, xac nhan hodc thu tuc phé duyét hanh chinh mai dé doanh
nghi¢p duogc xac dinh hoac hudng chinh sach hd trg danh cho DNNVV.

5. Vé viéc phan quyén, phin cap

Dy thao Luat quy dinh phan quyén 3 nhiém vu cta cac Bo va Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién, bao gom:

- Ban hanh chinh sach va b6 tri ngudn luc hd tro phat trién DNNVYV tai dia
phuong; quyét dinh du toan ngan sach hd trg DNNVV theo quy dinh ctia phap
luat v€ ngan sach nha nudc;

- Xay dung va to chtre trién khai h tro phét trién DNNVYV tai dja phuong; ké
hoach, chuong trinh hd tro doanh nghiép nhé va vira chuyén doi tir ho kinh doanh;

- Kiém tra, danh gia cong tac hd tro phat trién DNNVV tai dia phuong va
bao c4o co quan nha nudc c6 tham quyén.

6. Vé yéu cu biao dam binh ding giéi, chinh sich dan tc

Du thao Luat 1dong ghép cac quy dinh, chinh sach bao dam binh ding gidi
va thuc hién chinh sich dan toc theo hudng tao diéu kién thuan lgi hon cho
DNNVV do phu nit lam cha, doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit, doanh
nghiép do nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu sé lam chii va doanh nghiép hoat
dong tai mién nui, bién gi61, hai ddo trong tiép can céac chinh sach hd trg vé dao
tao, tu van, chuyén ddi sd, tai chinh, mo rong thi truong,...

7. Vé thic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén doi so

Du thao Luat dinh huéng d6i méi phuong thirc t6 chirc thuc hién chinh
sach thong qua viéc xdy dung hé thong thong tin, co so dir liéu va Cong thong tin
Qudc gia vé doanh nghiép 1a nén tang sé dung chung; déng thdi b sung cac cong
cu ho tro linh hoat nhu phiéu hd tro (voucher), hd tro chuyén doi sd, hd tro sir
dung ha tﬁng k¥ thuat, co s¢ thi nghiém dung chung, co s¢ wom tao, khu lam viéc
chung va cac dich vu tu van, ¢b van, huin luyén nham tao diéu kién dé doanh
nghiép chi dong lua chon dich vu phu hop voi nhu cdu phét trién. Cong cu
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voucher dugc xac dinh 1a phuong thirc d6i méi trong trién khai chinh sach hd tro,
khong phai 13 gidy phép, diéu kién kinh doanh hay tha tuc hanh chinh méi; viée
lya chon doanh nghi¢p thu huong dugc thuc hién trén co so ti€u chi cong khai,
minh bach, vu tién khai thac dir 1iéu dién tr va ap dung co ché hau kiém, qua do
g6p phan giam chi phi tuan thil va nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach.

Véi nhitng ndi dung bao cao néu trén, Chinh phu kinh trinh Qudc hoi cho
v kién va thong qua du an Luat Phat trién DNNVYV tai Ky hop thtr 2, Quoc hoi
khoa XVI.

Trén day 1a TO trinh vé& du 4n Luat Phat trién DNNVV, Chinh phu kinh
trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh./.

(Tai liéu kém theo: (1) To trinh tém tat; (2) D thdo Ludt; (3) Bdo cdo tiép
thu, gidi trinh Két ludn ciia Uy ban Thuong vu Quéc héi va ¥ kién tham tra so bg
cua UBKTTC vé dy dn Ludt; (4) Bdo cdo tham dinh ciia B¢ Tu phép va B&o cao
tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh; (5) Bdan so sanh dy thdo Ludt véi Ludt Hé
tro DNNVV nam 2017; (6) Bdo cdo ra sodt cac chi trwong, dwong 10i ciia Pang,
van ban quy pham phdp ludt, diéu wée quoc té c6 lién quan dén dir thao,(7) B&o
céo tong ket vigc thi hanh Lugt, (8) Ban tong hop y kién, tiép thu, gidi trinh ¥ kién
gop y cla co quan, t6 chirc, cd nhan (9) Dur thdo du kién vin ban quy dmh chz

tiét mot sé diéu ciia Ludt Phat trién DNNVV va van bdan quy dinh chi tiét vé ho
tro phap Iy cho DNNVV).

Noi nhén: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; ? 7
) ’ o TUQ. THU TUONG
- Uy ban Thuong vu Quoc hdi; - S N ,
- Th twéng Chinh phu (d& bao céo); BO TRUONG BQ TAI CHINH

- C4c Pho Thi tuéng Chinh phu (dé bao céo);

- Uy ban Kinh té va Tai chinh caa Qudc hoi;

- Uy ban Phap luét va Tu phap cta Qudc hoi;

- Vin phong Qudc hoi; -,
- Van phong Chinh phu; (Pa ky)
- B Tu phap;

- Luu: VT, VuKTTH. (...)



